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KIIMTOKSET

Talibanin valtaantulo Afganistanissa syksylla 2021 jarkytti laajasti naisten
oikeuksien puolustajia kaikkialla maailmassa. Suomi tuki 20 vuoden ajan
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia Afganistanissa. Naisjarjes-
tdjen Keskusliitto selvitti ensimmaisten joukossa, mita Suomen kanssa
yhteistydta tehneet Afganistanin naiset kumppanuudesta ajattelevat.
Naisjarjestdjen Keskusliiton Afganistanin naisten aani -selvitys on osa kan-
sainvalisen ihmisoikeusasiain neuvottelukunta IONK:n feministisen ulko-
politiikan suosituksia.

Erityisen merkittavaa oli saada kuuluviin raporttiin haastateltujen Afganis-
tanin naisten aani. LAmmin kiitos teille haastatelluille, etta olitte valmiita
jakamaan elamanne nain vakavassa ja vaikeassa tilanteessa. Kiitos myds
haastatelluille asiantuntijoille Suomessa ja kansainvalisesti.

Raportin on kirjoittanut toimittaja, tietokirjailija Katri Merikallio. Tarkeas-
sa roolissa oli toimittaja Shakiba Adil, joka jarjesti yhteydet haastatelta-
viin, tulkkasi haastattelut ja toi tarkeaa ajankohtaista tietoa Afganistanin
naisten tilanteesta. Suuri kiitos teille molemmille kaikesta erinomaisesta
asiantuntemuksestanne ja valtavan suuresta sitoutumisesta tahan hank-
keeseen. Uskomme tydllanne olevan erityinen merkitys.

Hankkeen ohjausryhmassa vuosina 2022-23 ovat lissksemme toimineet
kansanedustaja, IONK:n puheenjohtaja Eva Biaudet, Naisjarjestdjen Kes-
kusliiton varapuheenjohtaja Bahar Mozaffari, Katri Merikallio, Shakiba
Adil, Naisjarjestojen Keskusliiton vaikuttamisen ja kansainvalisten asioiden
asiantuntija Merja Kdhkoénen ja vaikuttamisen asiantuntija Annika Hink-
kanen. Lisaksi ohjausryhma on kuullut asiantuntijoita. Ohjausryhma oli
keskeisessa roolissa hankkeen ideoinnissa — erityiskiitos Eva Biaudet — sen
tavoitteiden suunnittelemisessa ja raportin suositusten laatimisessa. Ra-
porttiin oli mahdollisuus kayttaa Helsingin Sanomien, valokuvaaja Kaisa
Rautaheimon ja Naistoimittajat ry:n Kirsi Mattilan erinomaisia valokuvia.
Merja Kahkonen ja Annika Hinkkanen olivat tiiviisti mukana raportin ja jul-
kaisun tuottamisessa. Suuri kiitos teille kaikille!

Haluamme erityisesti kiittaa ulkoministeriéta ja ulkoministeri Pekka Haa-
vistoa tuesta raportin tuottamiseksi ja kaikesta tarkeasta tyosta Afganista-
nin naisten vaikean tilanteen auttamiseksi. Iman ulkoministerién kansain-
valisen rauhanvalitystyon taloudellista tukea Naisjarjestojen Keskusliiton
hanke ei olisi ollut mahdollinen. Kiitos ulkoministerion Afganistan-tiimille
ja tasa-arvosuurlahettilas Katri Viinikalle kaikesta asiantuntemuksesta ja
yhteistyosta.



Suomen toimista Afganistanissa on tehty useita selvityksia ja tutkimuk-
sia. Ulkopoliittinen instituutti julkaisi joulukuussa 2022 eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnan toimeksi antaman raportin Suomi Afganistanissa
2001-2021: Vakauttamisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisten suhteiden vaa-
limiseen ja Puolustusministerio elokuussa 2022 Afganistan-selvityksen.
Ulkoministeriod selvittaa viela vuonna 2023 Suomen osallistumista kriisin-
hallintaan Afganistanissa. Naisjarjestojen Keskusliiton raportti tuo osaltaan
tarkean naisten nakdkulman em. selvityksiin. Lammin kiitos Ulkopoliit-
tiselle instituutille, erityisesti johtava tutkija Katariina Mustasillalle erin-
omaisesta yhteistydsta raporttimme toteuttamisessa. Luottamuksellinen
yhteistyd Ulkopoliittisen instituutin kanssa raporttien tydnjaossa ja val-
mistelussa seka mahdollisuus tutkimusten tulosten lapikayntiin, kaikesta
tasta on ollut korvaamaton apu tyollemme. On ollut myods tarkeaa, etta
media on nostanut Afganistanin naisten vaikean tilanteen ja raporttimme
teemat ja suositukset nakyvasti esiin.

Haluamme jatkossakin kuulla Afganistanin naisten danen, emme voi
unohtaa heitd. Suomen on tarkeaa jatkaa tukeaan Afganistanin naisille.
Naisten tulee voida tehda tyota, opiskella, toimia kansalaisjarjestoissa ja

paattda omasta kehostaan. Naisjarjestot haluavat jatkaa tyota yhdessa Af-
ganistanin naisten kanssa.

Helsingissa 21.2.2023

Naisjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry

Saara-Sofia Sirén, puheenjohtaja

Terhi Heinila, paasihteeri, ohjausryhman puheenjohtaja



TIVISTELMA

Suomi on vuodesta 2002 alkaen tukenut sukupuolten tasa-arvoa
ja naisten oikeuksia Afganistanissa. Maa oli vuosien ajan Suomen
kehitysavun suurin vastaanottajamaa. 20 vuoden aikana Suomi
on kayttanyt yli 430 miljoonaa euroa kehitysyhteistydhon ja
siviilikriisinhallintaan.

Naisjarjestdjen Keskusliitto halusi selvittad, mita Suomen kanssa yhteis-
tyota tehneet afgaaninaiset kumppanuudesta ajattelevat. Mihin pyrittiin,
mita tehtiin ja kuinka hyvin tassa onnistuttiin? Ja mita afgaaninaiset nyky-
tilanteessa ajattelevat ja minkalaista yhteistyota Suomelta toivovat?

Raporttia varten haastateltiin 30 afganistanilaista (28 naista, 2 miesta)
seka 16 suomalaista ja kansainvalista asiantuntijaa seka viranhaltijaa.
Haastateltujen afgaaninaisten joukossa on poliiseja, ministereita, poliitik-
koja, toimittajia, laakareita, opiskelijoita, naisaktivisteja, jarjestovaikuttajia
seka entisia viranhaltijoita. Merkittava osa heista voidaan maaritella ihmis-
oikeuspuolustajiksi.

Haastatelluista runsas puolet asuu edelleen Afganistanin sisalla, hieman
vajaa puolet on lahtenyt maasta, suurin osa Talibanin anastettua vallan.
Haastateltavat ovat eri ikaisia ja heita tulee eri etnisista ryhmista.

Suomen rahoittamasta yhteistyosta Naisjarjestojen Keskusliitto valitsi kat-
saukseen joukon erilaisia ja eri kokoisia hankkeita, joita yhdisti tavoite vah-
vistaa afgaaninaisten asemaa. Joukossa on kumppaneita, joiden kanssa
yhteistyd on kestanyt jo 20 vuotta ja jatkuu yha.

Afgaaninaisten ja -tyttdjen lisadntymisterveytta on 20 vuoden aikana edis-
tetty MSI Reproductive Choices -jarjestdn kautta. Suomen tuki tana aikana
on ollut 14 miljoonaa euroa. Jarjeston palveluista ovat hydtyneet sadat tu-

hannet erityisen haavoittuvassa asemassa olevat afgaaninaiset ja -tytét, ja

aitiyskuolleisuus on vahentynyt. Tyo jatkuu entistakin vaikeammassa tilan-
teessa: naislaakareita on lahtenyt maasta eika uusia ole tiedossa.

Pitkaaikainen ja merkittava tukija (10,8 miljoonaa euroa) Suomi oli myos
Afganistanin riippumattomalle ihmisoikeuskomissiolle AIHRC:lle. Se ra-
portoi ihmisoikeuksien tilasta, vaikutti merkittavalla tavalla lainsaadantoon
ja tuki vakivaltaa kokeneita naisia viemaan asiansa oikeusistuimen kasit-
telyyn. Se pyrki myos kitkemaan naisten ja lasten ihmisoikeuksia polkevia
haitallisia perinteita.

Naispoliiseja ja -syyttajia Suomi oli mukana aktiivisesti kouluttamassa
muiden EU-maiden kanssa yhteisessa EUPOL-hankkeessa. Tarkeana pide-
tyn poliisi-syyttaja-kasikirjan tuottamisessa Suomen rooli oli keskeinen.



Kustannuksiltaan pieni, mutta maassa hyvin tunnettu, oli afgaaninaistoimit-
tajien koulutukseen keskittyva kansalaisjarjestohanke Learning Together.
Se nosti yli 500 naistoimittajan ammatillista osaamista ja naisten oikeuk-
sien nakyvyytta afgaanimediassa.

Suomen kadenjalki nakyi vahvana myds Afganistanin Naiset, rauha ja tur-
vallisuus 1325 -kansallisen toimintaohjelman valmistelussa. Tyd oli haasta-
va seka kompetenssin etta sitoutumisen puutteen vuoksi. Prosessi kuiten-
kin nosti naisten aseman paattajien pohdittavaksi, lisasi yleista tietoisuutta
naisten oikeuksista ja vaikutti vaestdn asenteisiin.

Ymmartaaksemme, miten afgaaninaiset paatyivat takaisin Talibanin ikeen
alle, raportissa kuullaan Dohan neuvotteluihin osallistuneita naispuolisia rau-
hanneuvottelijoita. He avaavat kulissien takaista todellisuutta neuvottelupdy-
dan aarelta. He saivat Suomelta tukea, mutta ei merkittavassa maarin.

Lopuksi raportissa kuullaan naisia, jotka Talibania uhmaten osoittavat
mieltd kaduilla ja vaativat naisten oikeuksien palauttamista seka niita nai-
sia, jotka nyt perustavat pienia oma-apuryhmia ja jarjestdja selviytyakseen
yhdessa uudessa, entistakin vaikeammassa tilanteessa. Nama ryhmat tar-
vitsevat kansainvaliselta yhteisdlta tukea ja rohkaisua.

Haastatellut yhteistydokumppanit arvostivat Suomen pitkajanteista tukea
ja toimintaa afgaaninaisten hyvaksi. Suomi koettiin kuuntelevana ja luo-
tettavana kumppanina, joka oli aidosti sitoutunut tasa-arvon ja ihmisoi-
keuksien edistamiseen.

Suomen profiloituminen tasa-arvon edistajana luo myos odotuksia. Tali-
ban on valtaannousun 2021 jalkeen kaventanut rajusti afgaaninaisten pe-
rustavanlaatuisia inmisoikeuksia, ja moni Suomen kanssa yhteistyota teh-
nyt inmisoikeuspuolustaja on vakavassa vaarassa. Heidan auttamisensa
turvallisesti ulos maasta kuuluu myos Suomelle.

Erityisen tarkeana haastatellut pitavat koko maan kattavan ihmisoikeus-
monitoroinnin tehostamista. Vain luotettavan dokumentoinnin avulla val-
taa pitava Taliban voidaan saattaa vastuuseen teoistaan.

Yhteistydokumppanit toivovat, ettd Suomi toimii entista aktiivisemmin af-
gaaninaisten puolesta kansainvalisilla foorumeilla, eritoten EU:ssa ja YK:n
ihmisoikeusneuvostossa. He myds pyytavat, ettda Suomi muiden joukossa
jatkaa tiukasti Talibanin painostamista koulujen ja yliopistojen avaamisek-
si tytoille seka naisten tydnteon vapauttamiseksi.

Miltei jokainen haastateltu nainen myos vetoaa suoraan Suomeen: “Alkaa
unohtako meita, seiskaa meidan rinnallamme nyt, kun me sita kaikkein
eniten tarvitsemme.”



Toimenpiteet ja suositukset

Kun Suomi paatti vuonna 2001 osallistua Afganistanin-operaatioon osana
kansainvalista koalitiota, naisten ja tyttéjen aseman edistaminen ja ta-
sa-arvo nousivat keskeiseksi perusteeksi valiintulolle.

20 vuotta kestaneiden ponnistelujen jalkeen Afganistanin naisten tilanne
romahti elokuussa 2021, kun Taliban nousi takaisin valtaan. Afganistan on
ainoa Mmaa maailmassa, joka kieltaa tyttdjen ja naisten opiskelun. Naisten
ihmisoikeuksia poljetaan vakivalloin.

Toimenpide-ehdotukset pohjaavat Naisjarjestdjen Keskusliiton selvitys-
tyohdn. Naisjarjestdjen Keskusliitto jatkaa tyota Afganistanin naisten
tukemiseksi.

Naisjarjestojen Keskusliitto edellyttda Suomelta seuraavia toimenpiteita:

1. Suomi ottaa entista aktiivisernman ja aloitteellisemnman roolin YK:ssa
ja sen alajarjestoissa, YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja EU:ssa Afganis-
tanin naisten oikeuksien ja ihmisoikeuksien palauttamiseksi. Suomi
yhdessa kansainvalisen yhteisdn kanssa

e jatkaa Talibanin painostamista niin, etta Taliban palauttaa
naisten ja tyttdjen oikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen kansainvalisten ihmisoikeussopimusten, kuten CEDAW
ja Pekingin toimintaohjelma, mukaisesti

e varmistaa, ettei Talibanin hallintoa kansainvalisesti tunnusteta,
ennen kuin se on palauttanut naisten ja tyttdjen oikeudet

e perustaa pysyvan elimen diasporassa olevien afgaaninaisten
aanen kuulumiseksi YK:n ihmisoikeusarkkitehtuurissa

e etsii vaylia tukea afgaaninaisten taloudellista toimeliaisuutta
ja kapasiteetin vahvistamista

e etsii keinoja tukea koulujen avaamista tytoille ja naisille kaikilla
koulutuksen asteilla ja oppiaineissa, mukaan lukien yliopistot,
seka hyodyntaa tassa vaihtoehtoisia keinoja, kuten radiota ja
etayhteyksia

e jatkaa ja lisaa ponnistelujaan afgaaninaisten seksuaali- ja li-
saantymisterveyden ja -oikeuksien turvaamiseksi tilanteessa,
jossa naislaakarien maara laskee dramaattisesti

e jatkaa ponnisteluja afgaaninaisiin kohdistuvan niin fyysisen
kuin henkisen vakivallan estamiseksi seka sen varmistamisek-
si, etta naislaakareita on joka maakunnassa

e valmistautuu lisadmaan tukeaan afgaaninaisille voimak-
kaasti siina vaiheessa, kun poliittinen tilanne Afganistanissa
muuttuu.



Suomi tekee YK:n ihmisoikeusneuvostossa aloitteen koko Afganistanin
kattavan, pysyvan ihnmisoikeusmonitorointimekanismin luomiseksi.
e Monitorointimekanismille taataan sellaiset resurssit, joilla mo-
nitorointi pystytaan ulottamaan koko maan kattavaksi, ja se
kiinnittaa erityista huomiota naisten ihmisoikeuksiin.

Suomi yhdessa kansainvalisen yhteison kanssa rohkaisee YK:ta fasili-
toimaan vuoropuhelua Talibanin ja afgaaninaisten valilla ja
e pyytaa YK:ita muodostamaan Talibanin ja afgaaninaisten valille
nopean kommunikoinnin kanavan.

Suomi kehittaa Afganistaniin suuntautuvia rahoitusmekanismejaan
niin, ettd myods pienet, naisten asemaa, toimeentuloa ja henkista hy-
vinvointia vahvistavat kansalaisjarjestdt voivat nykyista kevyemmin
hakea rahoitusta hankkeilleen.

e Rahoitus mahdollistaa naisjarjestdjen kansainvalisen verkostoi-
tumisen. Naisjarjestoja tuetaan systemaattisesti kansallisesti ja
kansainvalisesti, jotta ne voivat tarjota vertaistukea toisilleen.

e Suomi ei kanavoi rahoitusta Talibanin kautta ja vaikuttaa kan-
sainvaliseen yhteis6dn sen seuraamiseksi, etta rahaa ei paady
Talibanille.

Suomi ottaa viivytyksetta kayttdon inmisoikeuspuolustajille tarkoite-
tun humanitaarisen viisumin niin, etta se mahdollistaa suojelun tar-
joamisen naisihmisoikeuspuolustajille — naisjarjestdjen aktivisteille ja
naistoimittajille.

¢ Suomirakentaa mekanismista joustavan, nopean ja ihmisten
vksilolliset tilanteet ja perheet huomioivan.

e Suomitukee aktiivisesti Afganistanin naisihmisoikeuspuolus-
tajien mahdollisuutta hakea humanitaarista viisumia.

e Suomi tarjoaa suojelua Afganistanin naisihmisoikeuspuolusta-
jille myés pakolaiskiintion kautta seka kehittaa uusia tydkaluja
niiden auttamiseksi, joiden ihmisoikeuksia rikotaan sukupuo-
len tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

6. Suomiyhdessa kansainvalisen yhteison kanssa ottaa uusien kriisinhal-

lintaoperaatioiden suunnittelun pohjaksi kohdemaan historian, kult-
tuurin, naisten aseman ja oikeudet seka talouden rakenteet.

e Ennen uusiin kriisinhallintaoperaatioihin ryhtymista Suomi
yhdessa kansainvalisen yhteisdn kanssa tekee kattavan ja
huolellisen selvitystydn kohdemaasta ja kayttaa sita koko ope-
raation ajan suunnittelun ja paatoksenteon pohjana.

e Paikallisten naisten osallistuminen esimerkiksi poliisitoimin-
taan suunnitellaan niin, etta naiset eivat joudu merkittavaan
ristiriitaan tai jopa vaaraan oman kulttuurin, traditioiden ja toi-
saalta ammatillisten vaatimusten valilla.



e Ennen uuteen siviilikriisinhallintaoperaatioon ryhtymista Suo-

mi sitoutuu varmistamaan hankkeisiin osallistuvien henkili-
den turvallisuuden myos operaation paattyessa.

7. Suomi sitoutuu sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia ihmisoi-
keusperustaisesti ja intersektionaalisesti edistavaan ulkopolitiikkaan

(Feminist Foreign Policy, FFP) siten, etta edella mainitut suositukset
ovat osa tata politiikkaa.

Suomi varmistaa, etta turvallisuuspolitiikka ei ole sukupuoliso-
keaa vaan siina huomioidaan eksplisiittisesti naisten ja tyttd-
jen ihmisoikeudet ja osallistuminen.

Suomi ottaa YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus 1325 -paatdslau-
selman kiinteaksi osaksi tasa-arvoa edistavaa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa.

Suomi jatkaa Afganistanin naisten tilanteen seuraamista nais-
ten omasta nakdkulmasta.
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SAMMANFATTNING

Finland har sedan 2002 stott jamstalldhet och kvinnors rattigheter

i Afghanistan. Landet var i flera ar den storsta mottagaren av finskt
utvecklingsbistdnd. Under 20 ar har Finland lagt éver 430 miljoner euro pa
utvecklingssamarbete och civilkrishantering.

Kvinnoorganisationernas Centralférbund ville ta reda pa hur de af-
ghanska kvinnor som jobbade med Finland upplever samarbetet. Vilka
var malen och vad uppnaddes? Hur upplever de afghanska kvinnorna
den nuvarande situationen och vilken typ av samarbete dnskar de med
Finland?

For denna rapport genomfoérdes intervjuer med 30 afghaner (28 kvinnor,
2 man) samt 16 finska och internationella experter och tjansteman. Bland
de intervjuade afghanska kvinnorna finns poliser, ministrar, politiker,
journalister, lakare, studenter, kvinnorattsaktivister, organisationsledare
och tidigare tjansteman. Ett betydande antal av de intervjuade kan kallas
manniskorattsforsvarare.

Lite mer an halften av de intervjuade bor fortfarande i Afghanistan, resten
har lamnat landet - de flesta av dem efter talibanernas maktdvertagan-
de. De intervjuade ar i olika aldersgrupper och kommer fran olika etniska

grupper.

Kvinnoorganisationernas Centralférbund valde ut ett antal olika projekt
som finansierats av Finland for rapporten. Det gemensamma malet for
dessa projekt var att starka de afghanska kvinnornas stallning. For vissa
partners har samarbetet med Finland varit aktivt i 6ver 20 ar och pagar
fortfarande.

Under dessa 20 ar har organisationen MSI| Reproductive Choices med
Finlands stod tillnandahallit reproduktiv halsovard fér afghanska kvinnor
och flickor till ett varde av 14 miljoner euro. Organisationens tjanster har
gynnat hundratusentals afghanska kvinnor och flickor i sarskilt utsatta
stallningar och minskat mddradddligheten. Arbetet fortsatter i en alltmer
kravande situation; kvinnliga lakare lamnar landet och det finns inga an-
dra som kan ersatta dem.

Finland gav ocksa ett betydande langsiktigt stod (10,8 miljoner euro) till
Afghanistans oberoende kommission féor manskliga rattigheter (AIHRC).
AIHRC rapporterade om laget for de manskliga rattigheterna i landet, pa-
verkade lagstiftningen i betydande grad och stédde kvinnor som utsatts
for vald att ta sina fall till domstol. Kommissionen stravade ocksa efter att
utrota skadliga metoder som undertrycker kvinnors och barns manskliga
rattigheter.



Tillsammans med andra EU-lander deltog Finland i EUPOL-uppdraget for
att utbilda kvinnliga poliser och dklagare. Finland spelade en grundlag-
gande roll i utarbetandet av den viktiga handboken for samarbete mellan
polis och aklagare.

Det kostnadseffektiva projektet Learning Together fokuserade pa utbild-
ning av kvinnliga journalister i Afghanistan, och var allmant kant i landet.
Projektet forbattrade yrkeskunskaperna hos dver 500 kvinnojournalister
och synliggjorde kvinnors rattigheter i afghanska medier.

Finland hade ocksa en stark inverkan pa utarbetandet av Afghanistans
nationella handlingsplan for 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Projektet
var utmanande bade pa grund av bristande kompetens och 14gt enga-
gemang. Trots det ledde processen till att beslutsfattarna tog hansyn till
kvinnors stallning, allmanhetens medvetenhet om kvinnors rattigheter
O6kade och befolkningens attityder paverkades.

For att forstd hur afghanska kvinnor foll tilllbaka under talibanernas ok
innehaller rapporten intervjuer med kvinnofredsférnandlare som deltog i
Doha-samtalen. De avsldjar verkligheten bakom kulisserna vid forhandlings-
bordet. De fick visst stod fran Finland, men inte i ndgon storre utstrackning.

Slutligen innehaller rapporten roster fran kvinnor som trotsar talibanerna,
demonstrerar pd gatorna och kraver att kvinnors rattigheter ska aterstal-
las. Rapporten lyfter roster av kvinnor som nu startar egna sma sjalvhjalps-
grupper och organisationer for att dverleva tillsammmans i en ny, an mer
kravande situation. Dessa grupper behover stéd och uppmuntran fran det
internationella samfundet.

De intervjuade parterna uppskattade Finlands ldngsiktiga stéd och atgar-
der for afghanska kvinnor. De ansag att Finland var en lyssnande och pa-
litlig partner som verkligen engagerade sig for att framja jamstalldhet och
manskliga rattigheter.

Finlands profil som en framjare av jamstalldhet skapar ocksa forvant-
ningar. Sedan talibanerna tog makten 2021 har de afghanska kvinnornas
grundlaggande manskliga rattigheter kraftigt begransats, och manga
manniskorattsforsvarare som samarbetat med Finland ar i livsfara. Att
hjalpa dem att ldmna landet pa ett sdkert satt ar ocksa Finlands ansvar.

De intervjuade anser att det ar sarskilt viktigt att starka évervakningen av
de manskliga rattigheterna i hela landet. Endast genom tillférlitlig doku-
mentation kan de styrande talibanerna stallas till svars for sina handlingar.

Partnerna forvantar sig att Finland ska vara annu mer aktivt for de af-
ghanska kvinnorna i internationella forum, sarskilt i EU och FN:s rad for



manskliga rattigheter. De ber ocksa att Finland, bland andra, fortsatter att
utdva patryckningar pa talibanerna for att de ska 6ppna skolor och univer-
sitet for flickor och tillata kvinnor att jobba.

Nastan alla intervjuade kvinnor vadjar direkt till Finland: “GIém inte bort
oss; std vid var sida nu nar vi behdver det som mest.”

Atgarder och rekommendationer

Nar Finland 2001 beslutade att delta i uppdraget i Afghanistan som en del
av den internationella koalitionen, blev framjandet av kvinnors och flickors
stallning samt jamstalldhet en viktig orsak till insatsen.

Efter 20 ars insatser kollapsade kvinnornas situation i Afghanistan i au-
gusti 2021 nar talibanerna atervande till makten. Afghanistan ar det enda
landet i varlden som férbjuder utbildning av flickor och kvinnor. Kvinnors
manskliga rattigheter trampas valdsamt pa.

,&tgérdsférslagen baserar sig pa rapporten fran Kvinnoorganisationernas
Centralférbund. Forbundet kommer att fortsatta arbetet for att stodja
kvinnor i Afghanistan.

Kvinnoorganisationernas Centralféorbund uppmanar Finland att vidta
féljande atgarder:

1. Finland tar en mer aktiv roll och initiativ i FN och dess organ, FN:s rad
for manskliga rattigheter och EU for att ateruppratta afghanska kvin-
nors rattigheter och manskliga rattigheter. Finland tillsammans med
det internationella ssamfundet:

o fortsatter att utdva patryckningar pa talibanerna for att
ateruppratta respekten for kvinnors och flickors rattighe-
ter och manskliga rattigheter i enlighet med internationella
manniskorattsinstrument som CEDAW och Pekingplattfor-
men.

e sakerstaller att talibanregimen inte erkanns internationellt
forran den har aterupprattat kvinnors och flickors rattigheter.

e Inrattar ett permanent organ for att de afghanska kvinnorna i
diasporan ska kunna goéra sin rost hord i FN:s manniskoratts-
arkitektur.

e sOker satt att stddja afghanska kvinnors ekonomiska egen-
makt och kapacitetsuppbyggnad.
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e soOker satt att stddja Oppnandet av skolor for flickor och kvin-
nor pa alla utbildningsnivaer och i alla @mnen, dven pa univer-
siteten, vid behov med hjalp av alternativa metoder som radio
och distansutbildning

o fortsatter och okar sina insatser for att skydda de afghanska
kvinnornas sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter
mot bakgrund av det dramatiskt minskande antalet kvinnliga
lakare

o fortsatter sina anstrangningar for att forhindra bade fysiskt
och psykiskt vald mot afghanska kvinnor och se till att det
finns kvinnliga lakare i varje provins.

o forbereder sig pa att kraftigt 6ka sitt stod till afghanska kvin-
nor nar den politiska situationen i Afghanistan férandras.

2. Finland tar i FN:s rad for manskliga rattigheter initiativ till att inratta
en permanent dvervakningsmekanism for manskliga rattigheter for
hela Afghanistan.

e Overvakningsmekanismen garanteras sddana resurser sa att
overvakningen kan utvidgas till hela landet och att det agnar
sarskild uppmarksamhet at kvinnors manskliga rattigheter.

3. Finland uppmuntrar tillsammans med det internationella samfundet
FN att organisera dialogen mellan talibanerna och de afghanska kvin-
norna, och

e uppmanar FN att inratta en kanal for snabb kommunikation
mellan talibanerna och de afghanska kvinnorna.

4. Finland utvecklar sina finansieringsmekanismer for Afghanistan sa
att sma medborgarorganisationer som arbetar for att starka kvinnors
stallning, forsorjning och psykiska valbefinnande lattare kan ansdka
om finansiering for sina projekt.

e Finansieringen gor det maojligt for kvinnoorganisationer att
natverka internationellt. Kvinnoorganisationer far systematiskt
stéd pa nationell och internationell niva sa att de kan ge var-
andra kollegialt stod.

e Finland kanaliserar inte finansiering genom talibanerna och
paverkar det internationella samfundet att folja upp att peng-
arna inte gar till talibanerna.

5  Finland infor utan dréjsmal ett humanitart visum for manniskoratts-
forsvarare, sa att kvinnliga manniskorattsforsvarare - aktivister i kvin-
noorganisationer och kvinnojournalister - kan fa skydd.

e Finland bygger upp en mekanism som ar flexibel, snabb och
kanslig for manniskors individuella- och familjesituationer.

e Finland stoder aktivt mojligheten for afghanska kvinnliga
manniskorattsforsvarare att anséka om humanitara visum.
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Finland erbjuder afghanska kvinnliga manniskorattsférsvarare
skydd aven genom flyktingkvoten och utvecklar nya verktyg
for att hjalpa dem vars manskliga rattigheter kranks pa grund
av koén eller sexuell laggning.

6. Tillsammans med det internationella samfundet utgar Finland fran
det berorda landets historia, kultur, kvinnors stallning och rattigheter
samt ekonomiska strukturer som grund for planeringen av nya kris-
hanteringsinsatser.

Innan Finland inleder nya krishanteringsoperationer gér det
tillsammans med det internationella samfundet en omfat-
tande och grundlig studie av landet och anvander den som
grund for planering och beslutsfattande under hela operatio-
nen.

Deltagandet av lokala kvinnor, t.ex. i polisarbete, planeras pa
ett sddant satt att kvinnorna inte kommer i betydande kon-
flikt eller till och med fara mellan sin egen kultur och sina
egna traditioner och de yrkesmassiga kraven.

Innan Finland inleder en ny civil krishanteringsinsats forbin-
der det sig att garantera sakerheten for de personer som del-
tar i projekten, aven efter att insatsen har avslutats.

7. Finland forbinder sig till en utrikespolitik som framjar jamstalldhet
och kvinnors rattigheter pa ett manniskorattsbaserat och intersek-
tionellt satt (Feminist Foreign Policy, FFP), s att ovanstdende rekom-
mendationer ar en del av denna politik.

Finland ser till att dess sakerhetspolitik inte ar kénsblind utan
uttryckligen beaktar kvinnors och flickors manskliga rattighe-
ter och deltagande.

Finland integrerar FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet som en integrerad del av sin feministiska utrikes-
och sakerhetspolitik.

Finland fortsatter att folja upp kvinnornas situation i Afghanis-
tan ur kvinnornas eget perspektiv.
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ABSTRACT

Since 2002, Finland has been supporting gender equality and women'’s
rights in Afghanistan. For years, the country was the biggest receiver of
Finnish development aid. In 20 years, Finland has spent over 430 million
Euros on development cooperation and civilian crisis management.

The National Council of Women of Finland wanted to find out how the Af-
ghan women cooperating with Finland feel about the partnership. What
were the aims and what was achieved? Furthermore, how do Afghan
women feel about the current situation and what kind of cooperation do
they want with Finland?

For this report, interviews were carried out with 30 Afghans (28 women, 2
men) and 16 Finnish and international experts and government officials.
The interviewed Afghan women include police officers, ministers, politi-
cians, journalists, doctors, students, women'’s rights activists, organisation
leaders, and former government officials. A considerable number of the
interviewees can be called human rights defenders.

A little over half of the interviewees still live within Afghanistan, the rest have
left the country — most of them after the Taliban took over. The interviewees
are of different age groups and come from different ethnic groups.

The National Council of Women of Finland selected a number of differ-
ent projects of various sizes financed by Finland to review. The common
goal of these projects was to strengthen the status of Afghan women. For
some partners, the collaboration with Finland has been active for over 20
years and is still ongoing.

For 20 years, the reproductive health of Afghan women and girls has been
promoted through MSI Reproductive Choices. Finland's support over this
period has been €14 million. The organisation’s services have benefited
hundreds of thousands of Afghan women and girls in particularly vulner-
able positions and reduced the number of women losing their lives to
maternal death. Their work continues in an increasingly demanding situa-
tion; women doctors are leaving the country, and the positions they leave
cannot be filled.

Finland also provided significant long-term support (10.8 million Euros)
to the Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC).
AIHRC reported on the state of human rights in the country, significant-
ly impacted legislation, and supported women who have been victims
of violence in taking their cases to court. The Commission also strived to
root out harmful practices repressing the human rights of women and
children.



Along with other EU countries, Finland participated in the EUPOL mission
to train women police officers and prosecutors. Finland played a funda-
mental role in producing the crucial Police-Prosecutor Cooperation Manual.

The NGO project Learning Together which focused on training women
journalists in Afghanistan was low-cost but widely known in the country.
The project improved the professional knowledge of over 500 women
journalists and the visibility of women's rights in Afghan media.

Finland also had a strong impact in preparing Afghanistan’s 1325 National
Action Plan. The project was challenging due to lack of competence and
commitment. However, the process brought women'’s status to consider-
ation for decision-makers, increased public awareness of women's rights,
and influenced the people’s attitudes.

To understand how Afghan women ended up back under the Taliban's
yoke, the report includes interviews with women peace negotiators who
participated in the Doha talks. They reveal the reality behind the scenes at
the negotiating table. They received some support from Finland, but not
in a significant way.

Finally, the report includes the voices of women who defy the Taliban,
demonstrate in the streets, and demand the restoration of women'’s
rights, as well as those who are now starting their own small self-help
groups and organisations to survive together in a new, even more de-
manding situation. These groups need support and encouragement from
the international community.

The interviewed partners appreciated Finland’s long-term support and ac-
tion for Afghan women. They considered Finland a listening and depend-
able partner who was genuinely committed to advancing gender equality
and human rights.

Finland's profile as a contributor to equality also creates expectations.
Since their takeover in 2021, the Taliban have severely reduced the fun-
damental human rights of Afghan women, and many human rights ad-
vocates who have collaborated with Finland are in great danger. Helping
them to safely leave the country is also Finland's responsibility.

The interviewees consider it particularly important to enhance human
rights monitoring in the entire country. Only through reliable documenta-
tion can the ruling Taliban be made accountable for their actions.

The partners expect Finland to be even more active on behalf of Afghan

women on international forums, particularly in the EU and the United Na-
tions Human Rights Council. They also ask that Finland, among others,
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will continue pressuring the Taliban to open schools and universities for
girls and open the workforce for women.

Almost all of the interviewed women also appeal directly to Finland:
“Don't forget about us; stand by us now when we need it the most.”

Action and recommendations

When Finland decided in 2001 to participate in the mission in Afghanistan
as part of the international coalition, the promotion of the status of women
and girls as well as gender equality became a key reason for intervention.

After 20 years of efforts, the situation of women in Afghanistan spiraled

in August 2021 when the Taliban returned to power. Afghanistan is the
only country in the world that prohibits education from girls and women.
Women's human rights are violently trampled on.

The proposals for action are based on the report by the National Council
of Women of Finland. The National Council of Women of Finland will con-
tinue to work to support women in Afghanistan.

The National Council of Women of Finland requires Finland to take the
following measures:

1. Finland takes a more active role and initiative in the UN and its agen-
cies, the UN Human Rights Council and the EU to restore Afghan
women's rights and human rights. Finland together with the interna-
tional community

e continues to exert pressure on the Taliban to restore respect
for women and girls’ rights and human rights in accordance
with international human rights instruments such as CEDAW
and the Beijing Platform for Action

e ensures that the Taliban regime is not recognised internation-
ally until it has restored the rights of women and girls

e establishes a permanent body for the voice of Afghan women
in diaspora to be heard in the UN human rights architecture

e seeks ways to support Afghan women's economic empower-
ment and capacity building

e seek ways to support the opening of schools to girls and
women at all levels of education and in all subjects, including
in universities, and using alternative means such as radio and
remote access
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e continues and increases its efforts to safeguard the sexual and
reproductive health and rights of Afghan women in a context
of dramatically declining numbers of women doctors

e continues its efforts to prevent both physical and psychologi-
cal violence against Afghan women and to ensure that there
are women doctors in every province

e prepares to increase its support for Afghan women dramati-
cally as the political situation in Afghanistan changes.

Finland takes the initiative in the UN Human Rights Council to estab-
lish a permanent human rights monitoring mechanism for the whole
of Afghanistan.
e The monitoring mechanism is guaranteed the resources to
extend the monitoring to the whole country and pays particu-
lar attention to women’'s human rights.

Finland, together with the international commmunity, encourages the
UN to facilitate dialogue between the Taliban and Afghan women, and
e reqguests the UN to establish a channel of rapid communica-
tion between the Taliban and Afghan women.

Finland develops its funding mechanisms for Afghanistan so that
small NGOs working to strengthen women's status, livelihoods and
mental well-being can apply for funding for their projects more easily.
e The funding enables women’s organisations to network inter-
nationally. Women'’s organisations are systematically support-
ed at national and international level to allow them to provide
peer support to each other.
e Finland does not channel funding through the Taliban and in-
fluences the international community to follow up that mon-
ey does not go to the Taliban.

Finland introduces a humanitarian visa for human rights defenders
without delay, so that it enables protection to be offered to women
human rights defenders — activists in women's organisations and
women journalists.

e Finland builds a mechanism that is flexible, quick and sensi-
tive to people's individual and family situations.

e Finland actively supports the opportunity for Afghan women
human rights defenders to apply for humanitarian visas.

e Finland offers protection to Afghan women human rights
defenders also through the refugee quota and develops new
tools to help those whose human rights are violated on the
basis of gender or sexual orientation.



Finland, together with the international community, takes the histo-
ry, culture, women's status and rights as well as economic structures
of the host country as a basis for planning new crisis management
operations.

Before embarking on new crisis management operations, Fin-
land, together with the international community, conducts a
comprehensive and thorough study of the host country and
uses it as a basis for planning and decision-making through-
out the operation.

The participation of local women, for example in police work,
is planned in such a way that women do not come into signif-
icant conflict or even danger between their own culture and
traditions, and professional requirements.

Before taking up a new civilian crisis management operation,
Finland undertakes to ensure the safety of the people in-
volved in the projects, even after the operation has ended.

Finland commits to a Feminist Foreign Policy (FFP) that promotes
gender equality and women’s rights in a human rights-based and in-
tersectional manner, so that the above recommendations are part of
this policy.

Finland ensures that its security policy is not gender-blind but
explicitly takes into account the human rights and participa-
tion of women and girls.

Finland integrates the UN Resolution 1325 on Women, Peace
and Security as an integral part of its feminist foreign and se-
curity policy.

Finland continues to monitor the situation of women in Af-
ghanistan from the women’s own perspective.
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ALUKSI

MITA AFGANISTANIN naiset ajattelevat siitd tydsta, jota Suomi pyrki
tekemaan heidan hyvakseen vuodesta 2002 alkaen? Oliko ponnisteluilla
merkitysta? Nama ajatukset nousivat keskusteluun kansainvalisten
ihmisoikeusasiain neuvottelukunnassa IONKissa loppusyksysta 2021, kun
Taliban oli kaikkien jarkytykseksi marssinut takaisin Kabuliin.

Naisjarjestdjen Keskusliitto otti tehtavakseen kysya naita kysymyksia suo-
raan afganistanilaisilta naisilta, jotka ovat olleet tavalla tai toisella mukana
Suomen rahoittamissa hankkeissa joko yhteistydkumppaneina tai hyddyn
saajina. Mitad ylipaataan tehtiin ja syntyikd siita jotain kestavaa? Ja mita
Afganistanin naiset nyt Suomesta ajattelevat ja meilta toivovat? Ja mita
Suomi voi 20 vuoden yhteistyodsta oppia?

20 vuotta sitten maailma halusi pelastaa Afganistanin naiset Talibanin sorron
alta. Maa piti kitkea terroristeista ja johdattaa kohti demokratiaa ja vakautta.
Suomi paatti muiden lansimaiden tavoin lahettaa sotilaitaan mukaan Naton
Isaf-operaatioon loppuvuonna 2001 toteuttamaan tata tehtavaa.

Syksylla 2022 suomalaissotilaat olivat jo takaisin kotona ja Taliban jalleen
tukevasti vallassa. Demokratia, oikeusvaltio ja maan parlamentin saata-
mat lait on kumottu. Vapaita vaaleja ei ole luvassa ja oikeutta tulkitaan ai-
noastaan sharian pohjalta. Samaan aikaan maata koettele ennatyksellinen
kuivuus, vakava ruokapula ja talouskriisi. 1,3 miljoonaa afgaania on run-
saan vuoden sisalla paennut naapurimaihin.

Taliban on rajannut rankasti naisten perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia.
Teinitytot on suljettu pois ylakouluista, naiset yliopistoista. Burkiin ja niga-
beihin verhotut naiset on heitetty ulos useimmilta tyopaikoilta. Naisten
liikkumista kodin ulkopuolella rajoitetaan ankarasti.

Vuosien ajan Afganistan oli Suomen kehitysavun suurin vastaanottaja-
maa. 20 vuoden aikana Suomi kaytti noin 430 miljoonaa euroa kehitysyh-
teistydhon ja siviilikriisinhallintaan. Kummassakin naisten ja tyttojen ase-
man vahvistaminen nousi keskeiseksi tavoitteeksi.

Suomen rahoittamista hankkeista Naisjarjestojen Keskusliitto valitsi tahan
selvitystydhdn joukon erilaisia ja erikokoisia Suomen tukemia hankkeita,
joita yhdisti tavoite vahvistaa afgaaninaisten asemaa. Joukossa on kump-
paneita, joiden kanssa yhteistyd on kestanyt jo 20 vuotta ja jatkuu yha.
Useimmat hankkeista ovat kuitenkin jo paattyneet.

Suomen omia kehityshankkeita on Afganistanissa ollut vain vahan. Maalle
mydnnetysta kehitysavusta noin puolet suunnattiin maahan Maailman-
pankin kautta. Monissa sen ja YK:n alajarjestdjen tukemissa suurissa hank-



keissa naiset ovat olleet keskeisina edunsaajina. Heidan haastatteleminen
tata raporttia varten olisi kuitenkin ollut vaikeaa tai mahdotonta.

Naisjarjestojen Keskusliiton selvitysta varten haastateltiin 30 afganistani-
laista (28 naista, 2 miesta). Heista runsas puolet asuu edelleen maan sisalla,
hieman vajaa puolet on lahtenyt maasta, suurin osa Talibanin anastettua
vallan. Haastateltavat ovat eri ikaisia, ja heilta tulee eri etnisista ryhmista.

Useimmat afgaaninaiset, jotka ovat |lahteneet kotimaastaan, puhuvat ra-
portissa omilla nimillaan. Afganistanissa yha asuvien naisten nimet on
muutettu heidan turvallisuutensa suojelemiseksi. Samasta syysta heidan
asuinpaikkaansa ei maaritella tarkasti.

"Te tuitte meita 20 vuoden ajan. Mutta
missa te nyt olette, kun tarvitsisimme
teitd kipeimmin?” Munisa Mubariz,
ihmisoikeuspuolustaja

Raportin haastattelut on tehty 15.8.-30.10.2022 valisena aikana ensisijaises-
ti videopuheluiden valityksella. Toimittaja, kouluttaja Shakiba Adil on toi-
minut seka avustajana etta tulkkina haastatteluissa.

Raportin sisaltd heijastaa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman
1325 Naiset, rauha ja turvallisuus sisaltoa silla poikkeuksella, etta raportissa
ei haastatella sotilaalliseen yhteistydhédn osallistuneita afgaaninaisia. Hei-
dan tavoittamisensa olisi ollut erittain vaikeaa. Turvallisuusviranomaisten
nakokulmaa raportissa heijastavat naispoliisit.

Tama raportti ja sen pohjalta tehdyt suositukset eivat ole evaluaatio Suo-
men Afganistanissa tekemasta tydsta. Vaan Naisjarjestdjen Keskusliiton
toive on, etta afgaaninaisten kokemukset, ajatukset ja heilta saatu palau-
te antavat rakennusaineksia Suomen tulevaan Afganistan-politiikkaan ja
mahdollisten uusien siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistydn hankkeiden
suunnitteluun.

Koska painopiste on naisten haastatteluissa, raportti on toteutettu journalis-
tisella otteella. Raportissa on myds hyodynnetty kirjoittajan tekemia repor-

taasimatkoja Afganistaniin Suomen Kuvalehden toimittajana vuosina 2002—
2012. Naisjarjestdjen Keskusliiton selvitystydon on rahoittanut ulkoministerio.

Helsingissa 20. tammikuuta 2023

Katri Merikallio
VTM, toimittaja ja tietokirjailija.



LUKU 1.

EUPOL: NAISPOLIISIEN JA -SYYTTAJIEN
MUTKIKAS URA

Kohti tasa-arvoista oikeusvaltiota

JAMILA OLlI tullut poliisiasemalle tekemaan rikosilmoitusta. Han kertoi,
etta naapurimies Naseem oli vakivalloin raiskannut hanet. Poliisi kyseli ly-
hyesti tapahtumista Jamilalta — ja pidatti taman. Poliisin mielesta Jamila
oli juuri tunnustanut syyllistyneensa haureuteen eli zina-rikokseen naapu-
rinsa Naseemin kanssa. Jarkyttynyt Jamila teljettiin selliin.

Kun tuomari mydohemmin kysyi oikeudenkaynnissa Jamilalta, tydntyiko
Naseem tahan, Jamila vastasi "kylla". Tuomari tuomitsi seka Jamilan etta
Naseemin zina- eli haureusrikoksesta. Rangaistuksena oli 100 ruoskanis-
kua kummallekin.

Jamilan tapaus on fiktiivinen esimerkki afgaanipoliiseille ja -syyttdjille teh-
dysta kasikirjasta, Police Prosecutor Cooperation Manual - mutta Jamilan
kohtalo ei ole poikkeuksellinen Afganistanissa. Kirja oli osa Suomen mer-
kittavaa panosta EU:n 2007 aloittamassa siviilikriisinhallintaoperaatiossa
EUPOLissa, jonka tarkoitus oli tukea Afganistanin turvallisuussektori ja
vahvistaa maan oikeusvaltiota.

Poliisi, jonka luo fiktiivinen Jamila meni tekemaan rikosilmoitusta, teki
virheen toisensa jalkeen. Han ei tuntenut maansa rikoslakia. Han katsoi
Jamilan jo tunnustaneen rikoksen ja nimenneen myos rikoskumppanin-
sa. Poliisi kaytti arviossaan virheellisesti perinteisen islamilaisen sharia-lain
tulkintaa haureudesta. Han ei mydskaan hankkinut lukutaidottomalle Ja-
milalle oikeusavustajaa.

Oikeusavustaja olisi voinut kertoa poliisille, etta maan rikoslain mukaan
nainen on raiskauksen uhri, ei syyllinen ja etta tuomio annetaan vain ri-
kokseen syyllistyneelle. Maan perustuslaki vuodelta 2004 puolestaan
maarasi, etta perinteista sharia-lakia sovelletaan ainoastaan silloin, kun ri-
koslainsaadannossa asiasta ei erikseen saadeta. Raiskaus ja siita seuraava
rangaistus olivat yksityiskohtaisesti maaritelty rikoslaissa. Niin poliisit, syyt-
tajat kuin tuomarit tarvitsivat kipeasti lisda koulutusta.

Kun kansainvaliset joukot syrjayttivat Talibanin vallasta 2001, maan uusi
hallitus ja sen tukijat ryhtyivat uudistamaan maan turvallisuusrakenteita
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KUVA: KAISA RAUTAHEIMO

Afganistanilainen naispoliisi perheensa parissa 2012 Kabulissa. Maassa tyoskenteli
3000 naispoliisia.

—armeijaa, poliisia, oikeuslaitosta ja huumeiden torjuntaa. Siita piti saada
ammattimaisesti toimiva, tehokas ja luotettava kokonaisuus.

Talibanin valtavuosien 1996-2001 jalkeen maassa oli jaljella arviolta 50—
70 000 poliisia, heista useimmat kouluttamattomia ja lukutaidottomia en-
tisia taistelijoita. Naispoliiseja oli jaljella vain kourallinen.

Uusia poliiseja tarvittiin paljon, silla Taliban kohdisti terrori-iskunsa ja hyok-
kayksensa usein juuri poliisiasemia kohtaan. Poliiseja kuoli keskimaarin
tuhat vuodessa. Vuosien 2001-2019 aikana sodassa kuoli 69 000 sotilasta ja
poliisia.

Poliisin peruskoulutuksesta otti vastuun Yhdysvallat. Se halusi nopeasti
lisavoimia taisteluun terroristeja vastaan. Kahdeksan viikon koulutusjak-
son katsottiin riittavan tahan. Koulutus koostui lahinna ampumis- ja mars-
siharjoituksista, ihmisoikeuksia tai kansainvalisia sopimuksia koulutukses-

o
(6N



sa ei kasitelty. Myds Turkki koulutti omissa oppilaitoksissaan yli 5 000 uut-
ta afgaanipoliisia. Sekin koulutus oli vahvasti sotilaallista.

Eurooppalaisten tehtavaksi tuli kouluttaa poliisin paallystd ja alipaallysto.
Eurooppalainen nakemys oli, etta poliisin tehtava ei ole taistella sotilaiden
rinnalla terrorismia vastaan vaan toimia siviiliviranomaisena, joka palvelee
ja suojelee kansalaisia. Poliisin tuli olla valtion kasvot kaduilla: partioida,
ohjata liikennetta seka tuottaa passeja ja henkildtodistuksia kansalaisille.

Naispoliisien maaraa halusivat lisata kaikki. Tavoitteeksi asetettiin 5 000
naispoliisin kouluttaminen ja palkkaaminen.

2007 aloittanut EUPOL toteutti Afganistanissa Euroopan unionin yhteista
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. EUPOL oli siviilimissio ja sen tavoite
oli, ettd niin Afganistanin poliisi, syyttaja kuin tuomioistuin noudattavat
maan parlamentissa hyvaksyttyja lakeja seka niita kansainvalisia ihmisoi-
keussopimuksia, joihin Afganistan oli sitoutunut. Tama oli Afganistanissa
kaikkea muuta kuin itsestaan selvaa.

EU:n jasenvaltiot lahettivat omia asiantuntijoitaan rakentamaan Afganistanin
siviilipoliisia seka tukemaan Afganistanin sisdasiainministerion kehittamista.

Suomi oli EUPOLIn aktiivisimpia osallistujia ja keskeinen rahoittaja. Suo-
mi lahetti paikan paalle kaikkiaan 140 asiantuntijaa, joista tuntuva osa oli
poliiseja. Eri alojen suomalaisasiantuntijoita rekrytoitiin niin ministerioista,
kansalaisjarjestdista kuin yksityiselta sektorilta. Naisia asiantuntijoista oli
noin neljannes.

Vuosien 2007-2017 aikana Suomi rahoitti EUPOLIn toimintaa kaikkiaan
noin 23 miljoonalla eurolla. EUPOLIN toiminta paattyi 2016, kun EU:n jasen-
maista ei enaa loytynyt riittavaa halukkuutta toiminnan rahoittamiseen.
EUPOLIn johtajina toimi kaksi suomalaista: rajavartiolaitoksessa toiminut
Jukka Savolainen (2010-2012) seka operaation viimeinen johtaja, pitkan lin-
jan diplomaatti Pia Stjernvall (2015-2016).

Kahdenkymmenen vuoden aikana kansainvalinen yhteiso ja Afganistanin
hallitus kykenivat kuitenkin kouluttamaan ja palkkaamaan riveihinsa vain
3 000 naispoliisia. Se oli edelleen alle kaksi prosenttia poliisivoimista. 5000
naispoliisin tavoitteesta jaatiin kauas.

Naisen pitka tie poliisijohtoon

Prikaatikenraali Shafiga Quraishi oli yksi EUPOLIn tarkeista kumppaneis-
ta sisaministeriossa. Han oli valmistunut poliisiakatemiasta jo 1980-luvun



lopulla presidentti Mohammad Najibullahin aikana ja erikoistunut rikos-
poliisiksi. Talibanin kaatumisen jalkeen Quraishi nousi nopeasti sisaminis-
teridssa johtotehtaviin ja lopulta johtajaksi uuteen ihmisoikeuksien, ta-
sa-arvon ja lasten oikeuksien yksikkodn. Hanen tasolleen on koko maassa
kohonnut vain muutama nainen.

“Valta on Afganistanissa tiukasti miesten
kasissa ja naisen on todella vaikea
edetd urallaan. Sithen me tarvitsimme
lansimaiden tukea - myos mina.”
Shafiqga Quraishi, prikaatikenraali

"Afganistan on vahvasti miesten dominoima yhteiskunta. Valta on tiukasti
miesten kasissa ja naisen on todella vaikea edeta urallaan. Siihen me tar-
vitsimme lansimaiden tuen — myds mina itse”, Quraishi sanoo videopu-
helinhaastattelussa syksylla 2022. "Nousuni tahan asemaan ei olisi ollut
mahdollista ilman lantisten avunantajien vahvaa tukea.”

Shafiga Quraishin oma tie poliisiksi ei ollut mutkaton. Perheessa oli viisi
hanta vanhempaa siskoa ja viisi nuorempaa veljea. Lukutaidoton aiti roh-
kaisi keskimmaistaan tekemaan parhaansa, mutta siskojen miehet suh-
tautuivat kalyn valintaan kriittisesti. "He olivat huolissaan minun ja koko
perheemme maineesta.”

Yhteiskunta ylipaataan katsoi karsaasti afgaaninaisia, jotka liittyivat polii-
siin. Tyd miellettiin selkeasti miesten tydksi. Naispoliisi saattaisi tydssaan
joutua tilanteeseen, jossa hanen pitaisi kaskyttaa tai jopa pidattaa vento-
vieras mies. Tata pidettiin tavattomana. Niinpa virkapuvussa kulkeva nais-
poliisi joutui kohtaamaan halventavaa huutelua, sattimistd, jopa aggres-
sioita. Tavanomaista oli, etta naispoliisi ei pukenut virkapukuaan paalle
kuin vasta poliisiasemalla.

Poliisiasemien sisalla vallitsi sama patriarkaalinen kulttuuri kuin muussa
yhteiskunnassa. Merkittava osa naispoliiseista joutui lahinna istumaan
poliisiasemilla ja tekemaan aivan muuta tyota kuin mihin heidat oli koulu-
tettu. Naiset keittivat teet3, laittoivat ruokaa, siivosivat tai hoitivat sairaan-
hoitajan tehtavia. Eteneminen uralla oli darimmaisen vaikeaa. Naispoliiseja
my&s ahdisteltiin tydpaikoilla, ja pitaakseen virkansa moni nainen kaytan-
ndssa pakotettiin seksuaalisiin palveluksiin.

Koska koko yhteiskunnan suhtautuminen naispoliiseihin oli kielteinen,
poliisiksi ryhtyi usein naisia, joilla oli vain vahan vaihtoehtoja tarjolla: leskia,
yksinhuoltajia ja tyttaria, joiden oli keinolla milla hyvansa elatettava per-
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heensa. Heista monella ei ollut erityista kutsumusta poliisityota kohtaan,
joten ammattiroolin sisdistaminen jai ohueksi.

"Ulkomaiden tuki naispoliisien kouluttamisessa oli valtavan tarkea. Se voi-
maannutti naispoliiseja luottamaan itse itseensa ja ymmartamaan roolin-
sa”, sanoo Quraishi.

Tulot turvasivat vakivallalta

Yli 3 000 afgaaninaista halusi kuitenkin tehda tydta poliisina. Miksi, siita ker-
too Balkhin maakunnassa Pohjois-Afganistanissa poliisina tydskennellyt Fa-
tema, 29. Syksylla 2022 videohaastattelua tehtaessa Fatema istuu hamarassa
huoneessa musta huivi paassaan. Ikkunat on peitetty tiukasti verholla.

"Halusin jo koulutytténa paasta poliisiksi. Vanhempani olivat ehdottomasti
sita vastaan. Heidan mielestaan yksikaan kunniallinen muslimityttd ei voi-
nut ryhtya poliisiksi.”

Fatema ei suostunut tinkimaan haaveestaan. Han oli ndhnyt omassa lahi-

suvussaan raakaa vakivaltaa perheen vaimoja ja tyttaria kohtaan ja ajatteli,
ettd tahan pitda saada muutos. "Mina olin myds nahnyt sen, etta kun per-
heen naiset olivat saaneet koulutusta ja toivat kotiin rahaa, heihin kohdis-

tuva vakivalta vaheni. Tama oli minulle aivan keskeista.”

Fatema meni koulun jalkeen poliisiakatemiaan, jossa han sai kahdek-
san viikon mittaisen peruskoulutuksen. Opetuksessa ei kasitelty naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa tai sen torjumista, mydskaan ihnmisoikeuksista
ei puhuttu. Yhtena kurssinsa parhaimmista han kuitenkin paasi jatka-
maan opintojaan ja lensi puolen vuoden mittaiselle koulutusjaksolle
Turkkiin.

Palattuaan kotikaupunkiinsa han osallistui useita kertoja EUPOLIN jarjes-
tamille taydennyskursseille, ja niissa nostettiin naisiin kohdistuva vakivalta
kokonaan uudella tavalla esiin. Kouluttajina oli mukana myds Euroopasta
tulleita naispoliiseja, Fatema kertoo. Heidan tapansa kouluttaa ja puhua vai-
keistakin asioista kuten perhevakivallasta oli Fateman mielesta rohkaisevaa.

Kansainvalinen lastensuojelujarjestd Terre des Hommes selvitti perhevaki-
vallan yleisyytta Afganistanissa tekemalla kyselyn 400 aidille vuonna 2003.
Sen mukaan vakivaltaa tapahtui 95 prosentissa kotitalouksista.

Neljatoista vuotta mydhemmin 87 prosenttia naisista kertoi UN Womenin
selvityksessa kokeneensa fyysista, seksuaalista tai psykologista vakivaltaa.
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"Opimme EUPOLIN koulutuksessa, miten puhua naiselle, joka on joutu-
nut perhevakivallan kohteeksi, miten aloittaa tapauksen tutkinta, kuinka
uhri saatetaan turvataloon. Uhrille piti my&s kertoa, etta hanella on oikeus
saada lakimies. Meille opetettiin, miten tapauksen kasittelya tuli seurata
eteenpain ja vieda se tutkinnan jalkeen lakimiehelle”, Fatema kuvailee.

Kurssin jalkeen Fatema aloitti tyot paikkakuntansa vastaperustetussa la-
hipoliisissa ja siella perheyksikdssa. Police-e-Mardumi oli eurooppalaisesta
lahipoliisista sovellettu versio, jossa naispoliiseilla oli keskeinen rooli. Kun
poliisiasemalle tuli ilmoitus siita, ettd naapurustossa kotivakivalta aityi vaa-
ralliseksi, paikalle lahetettiin perheyksikdon naispoliisit. Naispoliisin oli kult-
tuurisesti hyvaksyttavampaa menna perheen kotiin sisalle kuin miespolii-
sin, kuvailee Fatema.

Poliisiasemien viereen perustettiin erillinen tila, jonne vakivaltaa kohdan-
nut nainen saatettiin. Sairaanhoitaja ja tarvittaessa laakari tarkisti ja hoiti
naisen vammat, tapahtumat kirjattiin ja poliisi aloitti esitutkinnan. Tarvit-
taessa nainen ohjattiin turvakotiin.

Kaikkiaan 184 poliisin perheyksikkoda perustettiin eri puolille Afganistania,
yksistaan Kabulissa toimi 17 yksikkoa. Suomi oli mukana naiden yksikoi-
den tydn kehittamisessa.

Fatema kertoo tehneensa kaytannon tyota perhevakivaltayksikossa viiden
vuoden ajan. "Hakattujen ja raiskattujen naisten oli helpompi puhua asias-
ta naispoliisille. Raiskauksista ei olisi edes puhuttu, jos uhrin olisi pitanyt
puhua miespoliisille. Naispoliisin seurassa he kokivat olevansa turvassa”,
Fatema sanoo.

Jos vakivalta ei ollut erityisen vakavaa, poliisi puhutteli aviomiesta ja vaati va-
kuuttamaan, ettei tama toistu. Tavanomaista oli, etta avioparia kehotettiin so-
vitteluun. Vain, jos pahoinpitely oli erityisen raaka, tapaus lahetettiin syyttajalle.

Viiden vuoden aikana Fatema sanoo nahneensa valtavan maaran pahoin-
pideltyja naisia. "Naisia, jotka on hakattu aivan mustaksi ja punaiseksi,
naisia, jotka on yritetty kuristaa, naisia, joiden mies on pakottanut heidat
prostituutioon, naisia, jotka yrittivat itsemurhaa, kun eivat |oytaneet mi-
taan muuta tietd ulos”, han luettelee.

Fyysista ahdistelua tyopaikalla

Usein poliisin apu tuli liian myéhaan. Kerran poliisiasemalle tuotiin naisen
ruumis. Naista oli ammuttu suoraan jalkojen valiin. "Aviomies vaitti meille,
etta nainen oli tehnyt itsemurhan. Han myoés pakotti omat lapsensa todis-



tamaan samaa. Emme saaneet vietya syytetta eteenpain, vaikka tiesim-
me etta mies oli teon takana”, kertoo toinen Pohjois-Afganistanin alueella
tyoskennellyt naispoliisi Hajira.

My&s Hajira osallistui EUPOLINn koulutuksiin ja sanoo koulutuksen olleen
todella hyodyllista. "Vasta sielld ymmarsin, etta myos naisten oikeudet oli-
vat inmisoikeuksia. Tata meille ei poliisiakatemiassa opetettu.”

Nuoresta iastaan huolimatta Hajira kohosi poliisipaallikoksi omassa maa-
kunnassaan. Han naki tydossaan myds muutosta. Naisten tekemat ilmoi-
tukset vakivallasta alkoivat vuosien myota vahentya. "Se askarrutti meita,
joten ryhdyimme selvittamaan, mista se johtui. Kavi ilmi, etta koulutettu-
jen naisten osuus oli lisdantynyt ja sen myoéta vakivalta vahentynyt. Nais-
ten taloudellinen valta vahensi suorassa suhteessa heihin kohdistuvaa va-
kivaltaa. Muutos oli ilmeinen.”

Hajira ja Fatema kertovat kohdanneensa toistuvasti uhkailua tyonsa takia.
Sita tuli seka tavallisilta afganistanilaisilta etta talibanien suunnalta. Hajira
joutui pommi-iskun kohteeksi ja selvisi siita vain sairaalahoidon avulla.

Tybskentely poliisiaseman sisalla oli kummallekin naiselle usein vaikeaa.
Fatema kertoo kokeneensa myos fyysista ahdistelua. "Edes koulutetut
miespoliisit eivat halua nahda naisia tyoskentelemassa heidan rinnallaan.
Yhteiskuntamme on tassa suhteessa hyvin vanhakantainen.”

Myo6s oman tydpaikan sailyttaminen oli jatkuvan kamppailun takana.
"Vaikka tein tydni hyvin ja tydni tuloksiin oltiin tyytyvaisia, meilla oli johta-
jia, jotka olisivat halunneet paasta minusta eroon antaakseen paikkani jol-
lekin sukulaiselleen. Taistelu tallaista vastaan oli vaikeaa, silld minulla ei ole
poliittisia suhteita tai vaikutusvaltaisia sukulaisia.”

Murhatarina avuksi yhteistyohon

Kun Suomessa poliisi hoitaa itsenaisesti rikoksen esitutkinnan ja vasta sen
jalkeen syyttaja paattaa, nostetaanko syytetta, Afganistanissa kaytannossa
kaikki valta rikostutkinnan osalta oli kertynyt syyttajan kasiin. Ja toisin kuin
Suomessa, afgaanipoliisi ja -syyttaja eivat juuri tehneet yhteistydta. Niukka
yhteistyd ontui pahasti, ja rikosten selvittaminen saattoi kompastua am-
mattiryhmien valiseen nokitteluun ja epaluuloon.

Taustalla oli syyttajan ja poliisin valinen ammottava ero koulutuksessa.
Syyttajalla on yliopistotasoinen lakitieteiden loppututkinto, poliisilla kah-
deksan viikon pikakoulutus ja sen lisaksi lahinna kuukausien mittaisia par-
tiointitehtavia kaukana vuorilla tahystamassa talibanien liikkeita.



Jopa 70-80 prosenttia poliiseista oli luku- ja kirjoitustaidottomia. Talla oli
valtava vaikutus siihen, miten esitutkinta hoidettiin ja dokumentoitiin.
Poliisi teki johtopaatoksia kiireelld, ja tunnustukset hankittiin saannénmu-
kaisesti kiduttamalla. Sen sijaan rikospaikalta hankittavaan todistusaineis-
toon, kuten sormenjalkiin, ei suhtauduttu vakavasti.

Lisaksi korruptio ja nepotismi istuivat syvassa poliisilaitoksilla — sopivalla
rahasummalla rikollinen saattoi pesta itsensa miltei mista tahansa rikok-
sesta. Tavallisen kansalaisen nakdkulmasta afgaanipoliisi oli usein enem-
man osa ongelmaa kuin ratkaisua.

"Edes koulutetut miespoliisit eivat
halua nahda naisia tydoskentelemassa
heidan rinnallaan.”

Fatema, entinen poliisi

Tilanteen kohentamiseksi Kriisinhallintakeskus CMC kaynnisti 2009 yhdes-
sa EUPOLIN kanssa poliisien ja syyttajien yhteiskoulutuksen. Tavoite oli pa-
rantaa yhteisty6ta ja nostaa rikostutkinnan tasoa. Virallinen pyynto tahan
tuli Afganistanin sisaministeridlta ja Afganistanin syyttajaviranomaiselta.
Rahoitus tydhon tuli Suomen ulkoministeriolta.

Koulutuksella haluttiin myos vahvistaa naispoliisien ja -syyttajien asemaa.
"Kun yhteistyd oli kaynnistynyt, tajusimme, etta jos haluamme saada po-
liisin ja syyttajan toimimaan yhdessg, tarvitsemme heille yhteisen kasikir-
jan”, sanoo syyttaja Maria Basher.

Basher oli Afganistanin ensimmainen paasyyttajaksi nimitetty nainen.
Han toimi Heratin maakunnan ylimpana syyttajaviranomaisena vuosien
ajan. Noin kolmen miljoonan asukkaan maakunta sijaitsee Afganistanin
itareunassa Iranin-vastaisella rajalla.

Vuosien 2009-2013 aikana joukko afgaanisyyttdjia ja -poliiseja tydsti ensin
ajatuksiaan ja sittemmin linjauksia kasikirjasta Suomessa neljasti. Osallistu-
jat tekivat luonnoksia, miettivat etenemistapoja ja kiistelivat tutkintaan liit-
tyvista kipupisteista viikkojen ajan Tahkon maisemissa. Afgaanit perehtyivat
myds suomalaiseen oikeusjarjestelmaan ja toimintatapoihin Helsingissa.
Lopputuloksena oli eraanlainen poliisi- ja syyttajatoiminnan aapinen.

Iso kysymys oli, miten tehda kasikirja, joka olisi ysnmarrettava vain niukasti
lukutaitoiselle poliisille, mutta puhuttelisi myo6s loppututkinnon suorittanutta
syyttajaa. Ratkaisu ldytyi piirroksista — ja lukijan vangitsevasta murhatarinasta.
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Kasikirja lahtee liikkeelle paivasta, jolloin poliisille tulee puhelu: nuori ka-
bulilaisnainen Diba on |6ytynyt kotoaan raa'asti murhattuna. Alkaa perus-
teellinen, piirroksilla elavasti kuvitettu esitutkinta, jossa poliisi 'Nasraddin’
ja syyttaja 'Amanullah’ penkovat yhteistoimin murhaillan tapahtumia. Po-
liisi haastattelee perhetta, naapurustoa ja ystavia, ottaa naytteita ja analy-
soi niiden tuloksia. Syyttaja Amanullah esittda huomioita ja antaa kohteli-
aasti ehdotuksia, kun nakee, etta poliisilta jaa asioita huomioimatta.

Liki 400-sivuinen kasikirja pitaa sisallaan kymmenia piirroksia tapahtu-
mien kulusta seka symboleita, laatikoita ja vinkkeja siita, miten tarinan
tutkinnassa edetaan. Tutkinnassa tapahtuu virheitd, mutta ne tunniste-
taan ja korjataan. Diban murhatutkinta avataan ensimmaisesta puhelin-
halytyksesta aina siihen asti, jolloin murhaajalle langetetaan tuomio oi-
keudessa.

Suomen ja EUPOLIN asiantuntijoiden lisaksi kasikirjan suunnitteluun ja
toteutukseen osallistui kaikkiaan 33 afgaaniviranomaista. Maria Basher ja
muut syyttajat seka poliisit loivat kasikirjan raamit. Kdytannon tydn kasi-
kirjan kirjoittamisesta teki saksalainen juristi Cornelia Schneider yhdessa
afganistanilaisen lakiasiantuntijan Rohullah Esmatin kanssa.

Kasikirja valmistui kevaalla 2012 ja siita tehtiin nopeassa aikataulussa yli

3 000 darinkielista seka 1500 englanninkielista kopiota. Mydhemmin kir-
jasta valmistui viela pashtunkielinen versio. Kasikirjasta tuli niin Afganista-
nin sisaministerion kuin EUPOLIN virallinen tydkalu poliisi- ja syyttajakou-
lutuksiin. Mazar-e-Sharifissa jarjestettiin jo samana vuonna 2012 erillinen
kouluttajien koulutus seka erikseen naisille kohdistettu koulutus kirjan
avulla.

Kirjaa kaytettiin vuosien ajan laajasti eri puolilla maata poliisin koulutus-
laitoksissa ja siita tehtiin lukuisia uusia kopioita. Maria Basher sanoo, etta
kasikirja osoittautui erittain tarkeaksi. "Se toimi aivan erinomaisesti ja teki
tydstamme helpompaa. Kaytimme kasikirjaa usein, kun tutkimmme naisiin
kohdistuneita rikoksia, ja erityisen hyddyllinen se oli naispoliiseille — se aut-
toi naispoliisien ammatillista kehittymista.”

Basher itse kaytti kasikirjaa myos kouluttaessaan naispoliiseja syyttaja-
tyonsa ohessa. "Selitin osallistujille ensin, mitka olivat heidan oikeuten-
sa lain edessa - ettd vaikka he ovat naisia, heilld on samat oikeudet kuin
miespoliiseilla”, han kuvailee. "Sen jalkeen kavimme kasikirjan lapi luku
luvulta.”

Basher naki, miten sadat naispoliisit ammmensivat osaamista kirjasta, joka
oli tehty niin, etta he pystyivat omaksumaan viestit helposti. Kirja toimi,
vaikka afgaaninaisten osallistuminen itse kasikirjan tekemiseen jai lopulta
ohueksi.

EUPOL teetti syyttajille ja poliiseille oman kasikirjan.






"ldeat olivat meidan”

Afganistanin kaaduttua Talibanin kasiin elokuussa 2021 eurooppalaisia on
arvosteltu lilasta kunnianhimosta ja optimismista siviili- ja naispoliisien
aseman kehittamisessa. Arvostelijoiden mukaan aika ei ollut viela kypsa
muutoksille, koska maa oli edelleen keskella verista konfliktia.

Myos [ansimaisten arvojen puskemista vanhoilliseen islamilaiseen maa-
han on pidetty jopa uuskolonialistisena: naispoliiseille luotiin roolimalleja,
joihin yhteiskunta ei ollut valmis ja jotka osoittautuivat naisille itselleen
jopa hengenvaarallisiksi.

Maria Basher on taysin eri mielta. "Jos halutaan rakentaa oikeusvaltiota,
perusperiaatteet ovat kaikkialla samat”, han sanoo. "Afganistanin perus-
tuslaki vuodelta 2004 on tehty islamilaisen lain mukaisesti. Eivat rahoitta-
jat vaatineet meilta mitaan sellaista, joka olisi ollut ristiriidassa Afganista-
nin lakien kanssa. Tasta heita ei ole syyta arvostella.”

Shafiga Quraishi on samaa mielta. "Eivat lansimaat toimineet vastoin mei-
dan toiveitamme. Ideat olivat meidan, he tukivat meita niiden toteuttami-
sessa. He pitivat aina mielessa afgaaniyhteiskunnan perinteet ja punnitsi-
vat, mika oli mahdollista.”

Ainoa virhe, jonka lansimaat Quraishin mielesta tekivat, oli se, etta poliisi-
koulutus aloitettiin liian mydhaan ja vaarasta paikasta. "Jos koulutus olisi
aloitettu nopeasti ja ensin maakunnissa etaampana kaupunkien keskus-
toista, olisi hydty ollut moninkertainen. Juuri maaseudun poliisit jaivat il-
man koulutusta, eika syrjaseuduille saatu naispoliiseja.”

Tyytymattdémyys ja viha kansainvalisia joukkoja kohtaan levisivat ensin
juuri etaisimmissa maakunnissa. Vihan taustalla olivat siviilikohteiden
pommitukset, mutta myds Talibanin propaganda ja iskut syrjaisia po-
liisiasemia kohtaan. "Jos syrjaseutujen poliisi olisi ollut paremmin kou-
lutettu, ei Taliban olisi paassyt nousemaan valtaan niin nopeasti”, Qu-
raishi sanoo.

Naispoliisien koulutus ei sekaan sujunut parhaalla mahdollisella tavalla.
Naisille suunnatut erilliset koulutukset olivat lyhyita, vain muutamien pai-
vien mittaisia, eika naisille jarjestetty omaa erillista poliisikoulua, vaikka
sen tarve oli ilmeinen. Kun lisaksi motivoituneiden ja ammatillisesti orien-
toituneiden naispoliisien maara oli vaatimaton, yhdet ja samat naispoliisit
kiersivat kiintidnaisina amerikkalaisten, eurooppalaisten ja turkkilaisten
kursseilta toiselle.

Myds suomalaiset organisoivat naispoliiseille kolmiviikkoisen tdydennys-
kurssin Kabulissa. Sama toistettiin muutamissa maakunnissa. Koulutus
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ei kuitenkaan johtanut merkittaviin muutoksiin: monet naisista jatkoivat
vanhoissa vaatimattomissa tehtavissaan koulutuksen jalkeenkin.

Moni naispoliisi jatti tydnsa jo lyhyen ajan jalkeen. Kun omalla tyopaikalla
ei teenkeittdjan tehtavista paassyt eteenpain ja ulkoinen paine oli jatkuva,
ristiriita kavi raskaaksi. Naimisiin meneminen ja kotiin jaaminen oli aina
yhteison hyvaksyma vaihtoehto.

Syyttaja Maria Basher pitaa avustajamaiden suurimpana virheena kuiten-
kin holtitonta rahankayttda, joka johti massiiviseen korruptioon. Rahaa
kannettiin maahan sananmukaisesti sakkikaupalla, mutta mitaan kunnol-
lista rakennetta rahan kayton valvonnalle ei Basherin mukana luotu.

"Rahoittajat eivat tehneet korruption estamiseksi oikeastaan mitaan. Ra-
hoittajat epaonnistuivat siina todella pahasti. Tama koski ikava kylla myos
kansalaisjarjestoille annettua rahaa. Sen sijaan, etta niilla olisi rakennettu
kunnollisia rahoitusjarjestelmia esimerkiksi naisten taloudellisen tilanteen
parantamiseksi, monet jarjestot ostivat autoja, rakensivat isoja taloja ja jar-
jestivat suuria konferensseja — ja nostivat tietysti suuria palkkoja itselleen.”

"Meidat oli jo myyty”

Lokakuussa 2022 Heratin entinen paasyyttaja Maria Basher vastaa puhelin-
haastatteluun Italiassa. Han on saanut sielta turvapaikan ja kiertaa nyt ympa-
ri Eurooppaa puhumassa afgaaninaisten ja laillisuusperiaatteen puolesta.

Prikaatikenraali Shafiga Quraishi kertoo puolestaan kokemuksistaan vi-
deopuhelussa Norjasta. Han joutui pakenemaan kotimaastaan jo 2012
saatuaan perheineen toistuvia tappouhkauksia.

Poliisipaallikké Hajira vastaa puhelimeen Washington DC:ssa. Han is-
tuu musta huivi paassaan, ja kyyneleet valuvat hanen poskillaan, kun
han kuvailee runsaan vuoden takaisia tapahtumia, viimeisia viikkojaan
Afganistanissa. Hajira taisteli 90 vuorokautta ase kadessa puolustaes-
saan kotikaupunkiaan talibanien hyokkaykselta. "Vaadin yha uudelleen
Kabulia lahettamaan meille vahvistuksia joukkoihimme, mutta emme
saaneet niita.”

Taistelussa haavoittunut Hajira kuljetettiin rajan yli maasta ja lopulta Yh-
dysvaltoihin. "Vasta jalkeenpain tajusin, etta kaikki oli ollut turhaa — nais-
poliisien kouluttaminen, taisteleminen, kaikki sijoittaminen Afganistaniin.
Kaikki ne tuhannet kuolemat eri puolilla maata olivat nekin turhia, silla
meidat oli jo myyty amerikkalaisten ja talibanien kesken kaydyissa Dohan
neuvotteluissa.”



Tyttéjen nyrkkeilykerho harjoitteli Kabulissa 2012 samalla stadionilla, jossa Taliban
teloitti 1990-luvulla ihmisia. Kuvan koulutytt6 tahtasi ladkariksi ja sai veljeltaan
luvan harrastaa nyrkkeily3, jos lupasi ommella iltaisin vaatteita myyntiin.

"Dohan sopimuksen seurauksena me naiset menetimme kaiken, aivan
kaiken.”

Poliisin perheyksikossa vuosia tydskennellyt Fatema vastaa videopuhe-
luun Pohjois-Afganistanissa. Myos han lahtisi heti maasta, jos vain |oytaisi
keinon paasta pois. Elokuussa 2021 Taliban heitti hanet ulos poliisista, ku-
ten kaikki muutkin Afganistanin 3 000 naispoliisia. Taliban ilmoitti, ettei
heitad enaa tarvita. Lahtea saivat myos maan kaikki 300 naistuomaria seka
naispuoliset syyttajat ja oikeusavustajat. Myds useimmat oikeuslaitoksen
miespuoliset tydntekijat saivat lahtea.

Naiden tilalle Taliban alkoi palkata omia taistelijoitaan ja kannattajiaan.
Tehtaviin, joissa naispoliiseja yha tarvitaan, Taliban on palkannut vain
pashtunaisia. "Uzbekkien, tadzikkien ja hazaroiden tydt on annettu pash-
tuille”, sanoo Fatema. Se kiristaa entisestaa etnisten ryhmien valisia jannit-
teita.

Fatema piileskelee nyt niin Talibania kuin tavallisia rikollisia. Taliban avasi elo-
kuussa 2021 vankiloiden ovet, ja moni rikollinen, jonka Fatema oli aiemmin pi-
dattanyt, janosi kostoa. "He soittivat minulle jatkuvasti ja sanoivat tietavansa,
missa asun. Piileskelen vuoroin taalla maan pohjoisosassa, vuoroin Kabulissa.”
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Koska Fatema on perheensa ainoa elattaja, han on yrittanyt hakea mita
tahansa tyota hankkiakseen aidilleen ja pikkuveljilleen ruokaa. "Lopulta
kerasin rohkeuteni ja menin Kabulissa sisaasiainministeriodn ja vaadin
saada tyota. Mutta ovet ovat minulta kiinni. Taliban katsoo, etta kaikki
edellisen hallituksen tyontekijat ovat vaarauskoisia.”

"Kuka tahansa talib katsoo nyt
oikeudekseen tulkita shariaa miten sattuu.”
Maria Basher, entinen syyttdjd

Lansimaiden koulutukseen osallistuneet naispoliisit ovat Talibanin mie-
lesta erityisen epailyttavia. "Heidan silmissaan mina olen vakooja. En syyta
tasta lansimaita, silla koulutuksella he pyrkivat hyvaan. Mutta me mak-
samme siita nyt kovaa hintaa.”

Osa koulutetuista naispoliiseista kuoli taisteluissa, osa on murhattu. Suuri
osa on lahtenyt maasta, osa piileskelee Fateman tavoin eri puolilla maata.
Keita ovat ne naispoliisit, joita Taliban nyt sanoo palkanneensa sisaminis-

teriddn, sita Fatema ei tieda. "Sen tiedan, etta he eivat ole niit4, joita kan-

sainvalinen yhteiso poliisitehtaviin koulutti.”

Niin entinen syyttaja Maria Basher kuin entinen sisaministeridn prikaati-
kenraali Shafiga Quraishi sanovat, etta palaisivat kotimaahansa heti, jos
voivat olla varmoja turvallisuudestaan. "Jokainen ihminen haluaa elaa
omassa kotimaassaan. Afganistanissa mina olin Shafiga Quraishi, taalla
Norjassa mina olen vain yksi pakolainen tuhansien joukossa.”

Shariaa tulkitaan nyt poliisiasemilla

Taliban ilmoitti marraskuussa 2022, etta oikeutta jaetaan Afganistanissa
vastedes yksinomaan sharian pohjalta, myds rikosasioissa. Kaikki aiemmin
saadetyt lait — myds maan perustuslaki — ovat Talibanin mukaan tarpeetto-
mia. Kaikki maan johtotehtavat — ministeripaikat ja virastojen johtotehta-
vat — ovat talibanien kasissa. Vaaleja Taliban ei ole aikeessa jarjestaa.

Kaytannossa oikeusvaltio on lakannut olemasta. Jarjestelmallista rikostut-
kintaa, syyttajatoimintaa, puolustusta tai riippumatonta tuomioistuinta

ei enaa ole. Shariaa tulkitaan nyt maan sadoilla poliisiasemilla, kylaneu-
vostoissa ja sharia-tuomioistuimissa sen tietamyksen mukaan, mika isla-



min pyhista kirjoituksista kulloinkin paikalta 1&ytyy. Tavanomaista on, etta
oman sharia-tulkintansa kustakin rikoksesta tekee paikallisten asejoukko-
jen komentaja.

Erot lain tulkinnasta ja toimeenpanosta maan eri osissa ovat kasvaneet
suuriksi. "Kuka tahansa talib katsoo nyt oikeudekseen tulkita shariaa mi-
ten sattuu”, sanoo Maria Basher. "Erityisen ongelmallista tama on naisille,
silla naisen verella ei talibanien filosofiassa ole mitaan merkitysta. He kat-
sovat, etta miehella, veljella tai isalla on oikeus kohdistaa naiseen mita ta-
hansa vakivaltaa.” Myos tappaa niin halutessaan.

Talibanin sharia-tuomioistuimien tulkinnat ovat vieneet naisilta mahdolli-
suuden esimerkiksi avioeroon, vaikka nainen olisi hengenvaarassa vakival-
taisen puolisonsa takia. Vuoden 2022 lopulla on raportoitu raipparangais-

tuksista naisille, jotka ovat paenneet kodistaan.

Talibanin hyvin tunteva, islamilaisesta laista loppututkinnon suorittanut
toinen vaikutusvaltainen afgaani, joka ei halua nimeaan julki, sanoo, etta
Talibanin johtajat ovat "jarkyttavan tietamattomia suhteessa islamiin. Hei-
dan osaamisensa perustuu ainoastaan islamin rituaaleihin. Islamin filoso-
fiaa tai etiikkaa he eivat tunne lainkaan”.

Enta poliisi-syyttaja -kasikirja, onko silla enaa mitaan virkaa? Onko sita
enaa edes olemassa? Syyttaja Maria Basher parahtaa daneen, kun han
muistelee sitad vuosia kestanytta tyota, joka kasikirjan eteen tehtiin. "Se oli
niin hyva tydkalu koulutuksessa, eritoten naispoliisien kanssa. Ja nyt se on
valunut hukkaan.”

Sveitsissa nyt asuva Rohullah Esmati, mies, joka vastasi kirjan levittamisesta
ja toimittamisesta Afganistanissa, ei pida mahdottomana, etteikd ainakin
osa talibaneista voisi tarttua kasikirjaan. "Koulutuslaitoksissa on kasikirjas-
ta paljon kopioita, joten on mahdollista, etta kouluttajat kayttavat sita yha.
Mietimme jo kirjaa tehdessamme, etta sen pitaa olla sovellettavissa erilaisi-
na aikoina. Mutta kestaako se Talibanin paluuta, sita me emme voi tietaa.”

Lahteita:
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LUKU 2

AFGANISTANIN 1325-TOIMINTAOHJELMASTA
SUOMEN LIPPULAIVA

Afgaaninaiset puskivat Naiset, rauha ja turvallisuus
-ohjelman lapi

LOKAKUUN VIIMEISENA paivana vuonna 2000 YK:n turvallisuusneu-
vosto hyvaksyi New Yorkissa paatdslauselman 1325, joka sai nimekseen
Naiset, rauha ja turvallisuus. Paatoslauselmalla turvallisuusneuvosto
lahestyi ensimmaisen kerran historiansa aikana sotaa naisen nakokul-
masta: kuinka eri tavalla sodat ja konfliktit koettelevat naisia kuin mie-
hia, ja miten naisen aani jai lahes aina kuulumatta, kun osapuolet hie-
roivat rauhaa.

Maailma oli herannyt eritoten siihen, etta seksuaalista vakivaltaa kaytettiin
haikailemattdmasti aseena konflikteissa. Bosnian ja Ruandan joukkorais-
kaukset olivat nostaneet asian paivanvaloon, ja sadat naisjarjestot ja -vai-
kuttajat eri puolilla maailmaa ajoivat asian YK:n turvallisuusneuvostoon
asti. Suomesta eritoten ministeri Elisabeth Rehn edisti asiaa merkittavasti.
Naisten joukkoraiskaukset toimivat juuri niin kuin niihin syyllistyvat halusi-
vat: karsimyksen ja vammojen lisaksi ne herattivat syvaa hapeaa niin nai-
sissa kuin heidan yhteisodissaan. Siksi niista vaiettiin.

Paatdslauselma 1325 vaatii konfliktin osapuolia suojelemaan naisia ja tyt-
tdja konfliktitilanteissa ja erityisesti seksuaaliselta vakivallalta. Se myos
vaatii, etta naisten on paastava niihin poytiin, joissa paatetaan rauhasta.
Vain silloin rauhasta voidaan saada kestava. Naisten ja tyttdjen suojeluun
tuli kiinnittaa erityista huomiota silloin, kun nama joutuivat pakenemaan
konfliktia. Juuri tuolloin heiddan asemansa oli erityisen haavoittuva. Ja jotta
naisten nakokulmat tulisivat huomioiduksi konfliktin jalkeista yhteiskun-
taa jalleenrakennettaessa, naisten osallisuutta tuli lisata politiikan kaikilla
tasoilla. Tavoitteiden toteutumista jasenmaat tukivat omilla kansallisilla
toimintaohjelmillaan, NAPeilla.

Vuosi sen jalkeen, kun YK:n turvallisuus oli hyvaksynyt 1325-paatdslausel-
man, Yhdysvaltain ja Britannian joukot vyoryivat Afganistaniin YK:n tur-
vallisuusneuvoston yksimieliselld tuella. 9/11 iskut eri puolille Yhdysvaltoja
jarkyttivat maailmaa, ja Osama bin Ladenin oleskelun Afganistanissa kat-
sottiin riittavaksi syyksi hyokata: al-Qaida ja terrorismi piti kitkea maasta.
Moraalisena perusteena iskulle kaytettiin yleisesti niin Yhdysvalloissa kuin
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Euroopassa afgaaninaisten vapauttamista Talibanin sorron alta. Kuiten-
kaan yhdessakaan hyokkayksen sallivassa YK:n paatdslauselmassa vuonna
2001 ei mainittu vuoden takaista turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja
turvallisuus -paatdslauselmaa.

Historian taakka

Jos jossain maassa, niin Afganistanissa paatodslauselma 1325:n tavoitteille
oli suunnaton tarve. Vuosikymmenia jatkuneiden sotien ja miehitysten ai-
kana afgaaninaisista oli tullut sodankaynnin keskeinen valine — ilman etta
heilla itsellaan olisi ollut asiassa sananvaltaa.

Neuvostoliiton miehitysvuosina (1979-1989) suurissa kaupungeissa naisia
rohkaistiin nayttavasti opiskelemaan ja modernisoitumaan, mutta sa-
maan aikaan maaseudulla neuvostoarmeija sai raiskata ja kiduttaa seka
pakottaa naisia joko naimisiin tai prostituutioon.

Kokonaan uudelle tasolle naisiin kohdistuva vakivalta nousi sisallissodan
vuosina 1992-1996, kun eri etnisten ryhmien ja heimojen asejoukot kayt-
tivat raiskausta jarjestelmallisesti valineena nujertaakseen kilpailevan
ryhman moraalia ja kunniaa. Naisia kaapattiin ja myytiin, tyttdja pakko-
naitettiin taistelijoille. Samaan aikaan, kun elinolot kavivat maassa yha vai-
keammiksi, myds kotimuurien sisapuolella naisiin kohdistuva parisuhde-
vakivalta yltyi.

Tavalliset ihmiset jaivat silmittdman vakivallan ja tuhon keskelle eritoten
Kabulissa. Sotaherrojen johtamat asejoukot moukaroivat ylhaalta vuorilta
kolmanneksen paakaupungista raunioiksi, ja jopa 50 000 paakaupungin
asukasta kuoli.

Joukkotuhontaan syyllistyneet sotaherrat otettiin kuitenkin Yhdysvaltain
vaatimuksesta mukaan maan uuteen johtoon 2000-luvun alkuvuosina.
al-Qaida ja Taliban riittivat Yhdysvalloille viholliseksi, toista rintamaa ei ha-
luttu. Rankaisemattomuuden kulttuuri vahvistui Afganistanissa entises-
taan.

Juuri sisallissodan aikainen kaaos ja naisten raiskaukset olivat keskei-
nen tekija sille, etta aari-islamilainen Taliban toivotettiin monissa osissa
maata tervetulleeksi vuonna 1996. Taliban teloitti raiskaajia ja ratkaisi
naisten turvattomuuden sulkemalla heidat kodin seinien sisapuolel-

le — kuten pashtu-kulttuurissa oli perinteisesti hyvaksi nahty. Vuosien
1996-2001 aikana Taliban vei naisilta ja tytoéilta islamin ja suojelun ni-
missa niin oikeuden opiskeluun, tydntekoon kuin liikkumiseen kodin
ulkopuolella.



Tytto juoksi Naisten puistossa Kabulissa 2012. Puistossa naiset saivat liikkua vapaasti.

Suomen Kabulin suurlahetystossa oli 2000-luvun alkupuolelta alkaen
kuunneltu herkalla korvalla maan aktiivisten naisjarjestojen toiveita. Moni
ulkomailla koulutuksen saanut afgaaninainen oli palannut kotimaahansa,
[ahtenyt mukaan naisjarjestdjen toimintaan ja perustanut uusia jarjestoja.
Ne kampanjoivat Kabulin politiikassa edistadkseen naisten aanen kuulu-
mista ja naisille tarkeiden lakialoitteiden etenemista maan parlamentissa.

Naisjarjestot aktivoituvat

YK:n Pekingin naiskonferenssin jalkeen 1995 afgaaninaiset olivat perusta-
neet puolueisiin sitoutumattoman Afghan Women'’s Network AWN -katto-
jarjeston, johon liittyi 2000-luvun aikana 125 jarjestoa seka 3 500 yksittaista
jasenta. AWN:n tavoite oli edistaa syvalle luotaavaa positiivista muutosta
afgaaninaisten elamassa niin sosiaalisesti, kulttuurisesti, poliittisesti kuin
lainsaadannodssa, kuitenkin islamilaisia arvoja kunnioittaen. Tata tydta
myos Suomi tuki.



2000-luvun alkuvuosina AWN:a johti Samira Hamidi. Britanniassa kansain-
valisesta ihmisoikeusjuridiikasta loppututkinnon suorittaneella Hamidilla
oli raudankova tahto edistaa afgaaninaisten asemaa. "Me olimme aloitta-
neet YK:n turvallisuusneuvoston 1325-tavoitteiden puolesta kampanjoin-
nin jo 2000-luvun alkuvuosina, paljon ennen kuin virallinen prosessi Afga-
nistanissa kaynnistyi. Herattelimme eri puolilla maata naisten tietoisuutta
heidan omista oikeuksistaan”, Hamidi kertoo videohaastattelussa. Nykyi-
sin Hamidi tyoskentelee Amnesty Internationalin palveluksessa.

Paikallisen vaikuttamistyon ja naisten kouluttamisen lisaksi jarjestdon nais-
johtajat tapasivat tiheasti avunantajamaiden suurlahettilaita seka aina
kun mahdollista, maan poliittista johtoa, ja viestittivat naille muutoksen
valttamattomyydesta ja kiireellisyydesta.

Toinen vaikutusvaltainen Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistaja oli
Soraya Subrang, naisoikeuskomissaari maan riippumattomassa ihmisoike-
uskomissiossa AIHRC:ssa. Myos AIHRC:n tydta Suomi tuki vuosien ajan.

"Meidan tydmme selkarankana oli maan perustuslaki — se takasi naisille samat
oikeudet kuin miehille ja edellytti, etta hallitus kunnioittaa kaikkia kansainvalisia
sopimuksia. Nama olivat meille 1325-tyon perusta”, Soraya Subrang sanoo.

Edistyksellinen perustuslaki ja 27 prosentin naiskiintié maan parlamentin
alahuoneessa eivat kuitenkaan yksin riittaneet. Naisjarjestdjen ja naispo-
liitikkojen valtavan ponnistuksen jalkeen maahan saatiin myos erillinen
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kitkeva EVAW-laki (Elimination of Violence
towards Women) vuonna 2009.

Suomi NAPiIn rahoittajaksi

Naisjarjestdjen ponnisteluista huolimatta kesti miltei vuosikymmenen
ennen kuin presidentti Hamid Karzain johtama tasavalta oli valmis kayn-
nistamaan Afganistanin oman 1325-toimintaohjelman valmistelun. Siina
Suomella oli keskeinen rooli.

Suomen oma ensimmainen kansallinen 1325-toimintaohjelma oli julkaistu
2006. Suomesta ja sen toimintaohjelmista tuli ajan myoéta myds kansain-
valisesti tarkea suunnannayttaja, ja Suomi on tukenut kansallisten toimin-
taohjelmien laatimista ja toimeenpanoa myos muissa kehittyvissa maissa.
Sukupuolten tasa-arvosta on 2000-luvun aikana tullut Suomen kehitysyh-
teistyopolitiikan lapileikkaava tavoite.

Ajatus Suomen roolista Afganistanin 1325-toimintaohjelman valmistelussa
syntyi naisjarjestdjen ja ihmisoikeusvaikuttajien kanssa kaydyissa keskus-



teluissa Suomen suurlahetystdssa Kabulissa 2010. Se, etta pieni Suomi ot-
taisi kontolleen nain merkittavan ja suuren ohjelman valmistelun, hirvitti
ensi alkuun lahetystdn vakea. Samana vuonna Kabulin uudeksi suurlahet-
tildaksi nimettiin puolustushallinnossa nakyvasti vaikuttanut Pauli Jarven-
paa. Han valoi uskoa lahetystdoon: tahan kylla pystyttaisiin.

Suomi otti lopulta rahoittajan paavastuun Afganistanin NAPiIn kehittami-
sessa. Suomi rahoitti niin NAPIn valmistelua kuin myohemmin sen toteut-
tamista 2013-2019 noin miljoonalla eurolla. Raha kanavoitiin UN Womenin
kautta. Kun tyon kaynnistaminen julkistettiin Suomen suurlahetystossa,
maan ihmisoikeuskomission puheenjohtaja Sima Samar kertoo kehotta-
neensa kaikkia pitkajanteisyyteen. "Sanoin, etta kestaa kymmmenen vuotta,
ennen kuin saamme NAPiIn valmiiksi ja toiset kymmenen vuotta, ennen
kuin se on pantu toimeen.”

Afgaaninaisvaikuttajat [ahtivat yhdessa Suomen Kabulin suurlahetyston
edustajien kanssa tapaamaan paattajia eri ministeridihin ja vakuuttamaan
heitéa NAPin merkityksesta: miksi oli tarkeaa koota naisten aseman paran-
tamista koskevat keskeiset asiat yhdeksi kokonaisuudeksi ja mitka kaikki
tahot pitaisi saada sen valmisteluun ja toteutukseen mukaan.

Suomi ei kuitenkaan halunnut, etta NAPista tulisi jalleen kerran yksi kon-
sulttien tai rahoittajien kirjoittama suunnitelma, vaan etta afgaanit te-
kisivat pohjatydn keskenaan ja kirjoittaisivat suunnitelman itse. Nain se
aidosti heijastaisi yhteiskunnan toiveita. "Sen ei tarvinnut olla taydellinen,
ainoastaan kyllin hyva”, kiteyttaa eras keskeinen suomalaisvirkamies.

Suomi myds sijoitti lahetyston palkkalistoilta koordinaattorin Afganistanin
ulkoministeridon valmistelua koordinoimaan.

Ensin naisten luo puhumaan

Jotta 1325-tyd saattoi kaynnistya, piti valmistelijoiden ensin kuulla afgaani-
naisten ajatuksia. Joukko naisjarjestdja ja -aktivisteja jalkautui maakuntiin
kertomaan naisille Kabulissa kaynnistyvasta tydsta ja kyselemaan heidan

muutostoiveistaan. Miten he nakivat omat vaikuttamismahdollisuutensa,
miten naita voitaisiin parantaa?

Naisten kohtaaminen osoittautui haastavaksi. Maailmanpankin tilastojen
mukaan yli 70 prosenttia Afganistanin vaestdsta asui tuolloin kaupunkien
ulkopuolella maaseudulla ja suuri osa erittain vaikeakulkuisten vuoristo-
alueiden keskella. Lisaksi Taliban oli vuodesta 2009 vallannut yha laajem-
pia alueita, ja 2011 sen arvioitiin hallitsevan jo 40 prosenttia maasta. Iskut
tyttojen kouluihin, naisten klinikoille ja naisten yllapitamiin toimituksiin
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olivat alueilla ensimmaisia merkkeja Talibanin paluusta. Naille alueille ei
naisjarjestdjen vapaaehtoisilla ollut asiaa.

Jo itse 1325-paatdéslauselman avaaminen oli vaativaa. Unescon mukaan
Afganistanin naisista yli 80 prosenttia oli lukutaidottomia, ja useimpien
elamanpiiri rajoittui oman kylan ja kodin sisapuolelle. Naisen arki tayttyi
peltotoistd, ruuan valmistamisesta seka yha uusien lasten synnyttami-
sestd ja hoitamisesta.

Ensin naisille piti selittaa, mika oli YK ja sen jalkeen, mika oli YK:n turvalli-
suUUsSNeuvosto ja mita sen tekema paatdslauselma tarkoittaa heidan kan-
naltaan, kuvailee valistustydta tehnyt Hasina Safi. "Kasitteet kuten tasa-arvo,
ihmisoikeudet tai lainsaadantd piti ensin avata, ja se oli lievasti ilmaistuna
haastavaa”, Hasina Safi sanoo. Hanella itsellaan on loppututkinto laki- ja hal-
lintotieteistd, ja han oli yksi Afganistanin tunnetuimmista naisvaikuttajista.
Safi on toiminut seka kulttuuri- ja viestintdministerina etta naisasiainminis-
terind — maansa viimeisena. Nyt han elaa Englannissa.

Hasina Safi kuvailee, miten he yrittivat muotoilla NAPin tavoitteet sellai-
siksi, etta ne voitaisiin myohemmin jalkauttaa takaisin tavallisten afgaa-
nien ymmarrettavaksi. "Mita turvallinen ymparisto tarkoitti esimerkiksi
koyhalle afgaanileskelle? Sita, ettd han saattoi turvallisesti kuljettaa lap-
sensa naislaakarin vastaanotolle, joka puolestaan saattoi turvallisesti teh-
da tyotaan kylan klinikalla. Nain leskiaiti saattoi hahmottaa, mita turvalli-
suusneuvoston ajattelu hanen elamassaan tarkoitti.”

Konsultaatioita naisten keskuudessa tehtiin kaikista 34 maakunnasta
tulleiden edustajien kanssa. "Puhuimme niin lukutaidottomien kuin lu-
kutaitoisten naisten kanssa. Jotkut heista olivat kotonaan vankeina. Me
kuuntelimme heita ja saimme nain heidat osallistumaan tahan proses-
siin”, Safi sanoo.

Hasina Safi kuvailee, miten han naki parhaaksi lahestya naisia. "En kos-
kaan sanonut naisille, mita heidan pitaisi tehda tai sanoa. Kerroin heille
omista kokemuksistani, myos siita rohkaisusta, jota olin oman elamani
varrella saanut — mutta myods ongelmista. Nain naiset alkoivat avautua
ja olivat valmiita jakamaan kokemuksiaan. Se auttoi heita myos jasen-
tamaan heidan omia tarpeitaan — ja sita kautta nakemaan myos omia
mahdollisuuksiaan. Aloita alhaalta, sanon aina.”

Syvalle juurtunut patriarkaatti oli Afganistanissa pitanyt huolen siita, etta
naisten ja tyttdjen oikeudet tulivat vihoviimeisina — heidan aanensa ei
kuulunut sen enempaa yhteiskunnassa kuin kodissa. Hasina Safi ajatteli,
etta jos naisten aani saataisiin uusin keinoin kuuluville, vahentaisi se va-
kivallan todennakoisyytta kodeissa ja voisi auttaa jopa lopettamaan ym-
parilla riehuvan tappamisen.
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"Naisten suojeleminen vakivallalta ja heidan saamisensa mukaan tahan
tyohon oli aivan keskeisen tarkeaa”, sanoo myos ihmisoikeuskomission So-
raya Sobrang.

Korkeat ministerit mukaan tyéhoén

Samaan aikaan, kun naisjarjestot kuuntelivat naisia eri puolilla maata, kar-
toitettiin paakaupungissa Kabulissa sita, keita 1325-suunnitelman tekoon
pitaisi saada mukaan ja mita 1325-elementteja Afganistanin lainsaadan-
Nndssa jo oli. Soraya Sobrang seka Samira Hamidi osallistuivat tiiviisti pohja-
tyohdn ja sukkuloivat eri viranomaisten luona.

"Monet ministeritkadn eivat tunteneet 1325-paatoéslauselmaa. Meidan piti
kasvattaa heidan tietoisuuttaan — ja se oli todella pitka prosessi”, huokaa
laaketieteen tohtori Soraya Sobrang. Maan tuolloisen hallituksen 25 minis-
terista kolme oli naisia.

Kansallista 1325-suunnitelmaa laatimaan haluttiin mahdollisimman kor-
keatasoinen ohjausryhma, jotta suunnitelmalle tulisi painavuutta. 11 hen-
gen ryhmaan tuli lopulta mukaan itse ulkoministeri, apulaisministereita ja
johtajia kuudesta keskeisesta ministeriostd, kuten puolustusministeriosta,
turvallisuusasiain ministeriosta, talousministeriosta ja naisasiainministeri-
Osta. Mukana olivat myos syyttajan toimisto ja tiedustelupalvelu.

Soraya Sobrang edusti ohjausryhmassa Afganistanin riippumatonta ih-
misoikeuskomissiota AIHRC:aa. Kansalaisyhteiskuntaa edusti Hasina Safi.
Heidan lisakseen ryhmassa oli kolme muuta naista. Tydnsa komitea paasi
aloittamaan kevaalla 2012.

Suomi pyrki vaikuttamaan ryhman toimintaan esimerkin voimalla. Se len-
natti ohjausryhman opintomatkalle Suomeen kuulemaan, miten 1325-oh-
jelma oli Suomessa valmisteltu ja miten eri ministeridt ja puolustusvoimat
ylipaataan toteuttivat tasa-arvotavoitteita. Suomi jarjesti koulutusta myos
valmistelua tekeville virkamiehille Afganistanin paassa.

Lahtokohta oli, etta Afganistanin kansallinen ohjelma olisi johtoryhman
omaa kasialaa ja etta se kirjoitettaisiin darin kielella. Toisin kavi. Ministerit
ja apulaisministerit yksi toisensa jalkeen lipesivat ruodusta ja lahettivat
paikalle korkean virkamiehen ministeriosta. Tama puolestaan siirsi vas-
tuun alemmalle virkamiehelle. Heidan osaamisensa asioissa oli heikkoa ja
sitoutuminen tyohdn ohutta.

Alustava luonnos tehtiin darin kielelld, mutta kun kolme vuotta myéhem-
min tyo oli yha kesken, otettiin konsultit avuksi. Lopulta UN Womenin
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palkkaama konsultti kirjoitti koko NAPiIn englanniksi ja teksti kaannettiin
darin kielelle 2015.

NAP-tydryhman sisalla yksittaisten ihmisten osaamisen taso, kiinnostus ja
kunnianhimo vaihtelivat suuresti, ja se loi skismaa. Siina missa kansalais-
jarjestdjen edustajat ja heidan hyvin koulutetut taustajoukkonsa olisivat
halunneet tekstiin erittain edistyksellisia tavoitteita, joidenkin ministerioi-
den edustajien oli mahdotonta ymmartaa edes sita, miten raiskaus voitai-
siin kieltaa avioliitossa. Ylipaataan seksuaalinen vakivalta ja siihen suhtau-
tuminen nostatti ryhmassa monenlaisia tulkintoja — ja ristiriitoja.

Nopeasti kavi myos selvaksi, ettei suunnitelman kaytannoén toimeen-
panolle ollut varattu budjettia. Suomi oli sitoutunut maksamaan itse
NAP-Kirjoitustydn, mutta ei sen toteuttamista. Suunnitelman toteuttamis-
ta varten saatiin kiireella kasaan vaatimaton summa rahaa lahinna Poh-
joismailta.

Samaan aikaan, kun Kabulin palavereissa joukko korkeita virkamiehia ja
-naisia tavasi YK:n turvallisuusneuvoston sanavalintoja, tavalliset afgaanit
elivat yha kiihtyvien taistelujen keskella. Haavansa nuollut Taliban lisasi
iskujaan, ja siviileja alkoi kuolla yha enemman. Samana vuonna, kun Afga-
nistanin NAP-suunnitelma valmistui, sodassa kuoli YK:n tilastojen mukaan
3 545 siviilia ja 7 457 haavoittui. Taliban ja muut kapinallisryhmat olivat
paaosin syyllisia kuolemiin, mutta Afganistanin oman armeijan ja kansain-
valisten joukkojen osuus aiheutetuista siviiliuhreista oli joinain vuosina |a-
hes puolet. Samaan aikaan yli miljoona afgaania oli joutunut pakenemaan
sotaa kodeistaan ja hakemaan suojaa muualta.

Mika oli lopputulos?

Afganistanin kansallinen toimintasuunnitelma on noin 25-sivuinen doku-
mentti, jossa asetetaan keskeisimmat 1325-tavoitteet. Kahdeksalle vuodel-
le tehty suunnitelma (2015-2022) jaettiin neljaan padakohtaan: osallistumi-
nen, suojelu, ennaltaehkaisy seka hataapu ja toipuminen.

Naiset haluttiin selvasti tiivimmin mukaan kaikkeen yhteiskunnan paa-
toksentekoon, osallistumaan vaaleihin ja mukaan rauhanprosesseihin.
Tavoitteena oli myds taata naisten suojelu kaikilta vakivallan muodoilta
ja syrjinnalta toimeenpanemalla, valvomalla seka uudistamalla olemassa
olevia lakeja.

Myos naisten oikeussuojaa piti parantaa, vakivallasta selviytyneita piti tu-

kea tehokkaammin ja koko yhteiskunnan yleista tietoisuutta vakivallan
seurauksista tuli lisata.
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Toimintasuunnitelmalla haluttiin eritoten ehkaista naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Rankaisemattomuuden kulttuurista haluttiin eroon, ja naisten
roolia turvallisuussektorilla ja oikeusjarjestelmassa oli vahvistettava. Ohjel-
ma piti myds tarkeana sita, etta miehet ja pojat saadaan mukaan kamp-
pailuun naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan, etta naispoliisien koulutus-
ta lisataan ja etta kaikille poliiseille annetaan enemman koulutusta ihmis-
oikeusasioissa.

"Naisten suojeleminen vakivallalta

Jja heidan saamisensa mukaan
1325-tyohon oli aivan keskeisen tarkeaad.”
Soraya Sobrang, ihmisoikeuskomissaari

Ministeridt ja viranomaiset olisivat avainrooleissa toimintasuunnitelman
toteuttamisessa. Kunkin ministerion tuli toimittaa vuosittain edistymisra-
porttinsa vastuussa olevalle ulkoministeridlle. Valiarviointi tuli tehda kah-
den vuoden kuluttua.

Myos kansalaisyhteiskunnalle annettiin alusta alkaen keskeinen rooli toi-
mintasuunnitelman toteuttamisessa. Sen tuli lisata yleista tietoisuutta
ja seurata itsenaisesti ohjelman toimeenpanoa. Kansainvalisen yhteisdn
tuki olisi ilmeisen tarkea.

Odotukset NAPin suhteet olivat Afganistanissa korkealla. Kun toiminta-
suunnitelma julkistettiin kesakuussa 2015, media rummutti sita naytta-
vasti. Afganistanin NAP oli 50. kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintasuunnitelma maailmassa. NAP toisi viimein muutoksen naisten
osallistumiselle niin politiikkaan kuin maan turvallisuusrakenteisiin, se
antaisi tyokalun kamppailla naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan. Se toi-
si apua pakolaisille ja koulutusta naisille. Aloitustilaisuuksiin osallistunut
presidentti Ashraf Ghani sanoi, etta NAP oli istuvan hallituksen keskeinen
prioriteetti ja etta ohjelman toteuttamista valvotaan tarkasti.

Myds Suomi piti Afganistanin NAPia omana lippulaivahankkeenaan. Toimin-
taohjelman lopussa kiitettiinkin erikseen Suomea sen antamasta tuesta.

Rahaa toteutukseen ei |6ytynyt

Kun juhlat NAPin ymparilla oli juhlittu, alkoi ohjelman toteutuksen arki.
Samalla sen puutteet — ja ohjelmaan kohdistuva kritiikki — kavivat entista
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nakyvammiksi. Paallimmaiseksi huolenaiheeksi nousi raha, ja ennen kaik-
kea sen puute.

Ohjausryhman jasen Soraya Sobrang sanoo, etta koska vastuu NAPIn to-
teuttamisesta kuului kullekin ministeridlle, niiden vastuulle jai myos rahan
hankkiminen ohjelman toiminnoille.

"Kaikki ministeridt sanoivat, etta rahoituksen NAP-tyohon pitaa tulla suo-
raan valtion budjetista, niin ettd heidan ei aina tarvitse hakea erikseen
kansainvalista rahoitusta kullekin toiminnalle”, sanoo Soraya Sobrang.
Kaytannossa NAP putosi tahan rakoon. Mitaan ylimaaraista 1325-rahaa ei
valtion budjettiin kansainvalisilta rahoittajilta tullut. Kun samaan aikaan
talibanit kiihdyttivat iskujaan ja kansainvalinen yhteiso veti maasta jouk-
kojaan, naisten asioiden edistaminen alkoi nayttaytya yha useamman af-
gaanipoliitikon silmissa toissijaiselta tavoitteelta. NAP-tydé nuukahti ennen
kuin se edes kunnolla kaynnistyi.

Niin AIHRC:n puheenjohtaja Sima Samar kuin Wazhma Frogh - yksi maan
nakyvista naisvaikuttajista — pitaa rahoituksen puuttumisen lisaksi suurim-
pana ongelmana sita, ettda NAPia ei koskaan institutionalisoitu eli sita ei
muutettu osaksi yhteiskunnan lainsaadantoa ja rakenteita.

Wazhma Frogh, jolla on lakitieteiden ja inmisoikeuksien loppututkinto
Englannista seka jatko-opintoja Harwardin yliopistosta, sanoo, etta "NAP
oli monien unelmien toivelista”, jossa oli vain hyvin vahan konkretiaa.

"Julkistamistilaisuuksissa otettiin paljon kuvia ja niita julkaistiin lehdissa
— mutta sen jalkeen ei tapahtunut oikeastaan mitaan. Kukaan ei ollut vas-
tuussa siita, miten tavoitteet olisi pitanyt tuoda yhteiskunnan rakenteisiin.”

Esimerkiksi naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin — vaikka se oli
paatoslauselma 1325:n keskeisia kohtia — ei Afganistanin NAPissa maaritel-
ty. Kun muutama vuosi mydhemmin neuvottelut Talibanin kanssa todella
kaynnistyivat, naisten osallistuminen siihen oli kaikkea muuta kuin itses-
taan selvaa. Neljan naisen saaminen mukaan Dohan neuvottelupdytiin
vaati suuren ponnistuksen naisjarjestoilta.

Silmiinpistavaa on myads se, etta esimerkiksi yhteistyd uskonnollisten vai-
kuttajien kanssa on jatetty Afganistanin NAPissa lahes kokonaan pois.

Vanhoillisessa afgaaniyhteiskunnassa paikallisen uskonnollisen johtajan
rooli on kuitenkin keskeinen minka tahansa uudistuksen lapiviemisessa.

"Valmisteluja teki Kabulissa istuva koulutettu eliitti, jolle Afganistanin maa-
seudun todellisuus on etaista ja vierasta”, sanoo Wazhma Frogh, joka on
perustanut naisryhmia eri puolille maata. Naisten kuulemiset valmistelun
aikana rajoittuivat todellisuudessa lahinna maakuntien paakaupunkeihin
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ja naiden lahiymparistdon yksinkertaisesti siita syyta, etta turvallisuustilan-
ne oli etaammalla liian heikko.

Niinpa naiset, jotka elivat joko Talibanin uhan alla tai liikkeen jo valtaamilla
alueilla, jaivat pelkoineen ja toiveineen kokonaan prosessin ulkopuolelle.
"Eika kyse ole pienesta joukosta. Voidaanko silloin edes puhua kansallises-
ta toimintaohjelmasta?” Frogh kysyy.

Myos itse suunnitelmassa on Froghin mukaan suuria aukkoja. Siita puut-
tuu kokonaan kattava arvio naisten aseman sen hetkisesta tilasta - mita
uudistuksia lainsaadantodon oli jo tehty ja mitka olivat kiireellisimmat uu-
distustarpeet. Niin ikdan kuvaus ja tilastot lahtotilanteesta puuttuivat.

"NAP esimerkiksi asetti tavoitteekseen nostaa 10 prosenttia naispoliisien
maaraa, mutta se ei kerro, mista luvusta tama lasketaan. Toteutuksen seu-
ranta oli siis kdytanndssa mahdotonta”, Frogh sanoo. Toisen konfliktista
toipuvan maan, Kosovon, NAPiin verrattuna Afganistanin suunnitelma on
kiistatta ylimalkainen ja niukka.

"Suomi katosi nayttamolta”

YK:n turvallisuusneuvosto painottaa 1325-paatoslauselmassaan, etta ko-
deistaan pakenemaan joutuneet naiset ja tytot tarvitsevat erityissuojelua.
Afganistanissa maan sisaisia pakolaisia oli yli miljoona. Heidan suojeluaan
ei Afganistanin NAPissa kuitenkaan huomioida.

On myos perusteltua kysya, onko mielekasta tuottaa NAP maassa, joka on
keskella konfliktia ja jossa kansalaisten aanen kuuleminen seka heidan osal-
listamisensa on vaikeaa, ellei mahdotonta. Suomalainen tydhon osallistunut
virkahenkild vastaa nain: "Afganistan on ollut keskella jatkuvaa konfliktia
vuosikymmenet. Olisiko jokin muu aika ollut parempi hetki tehda se?”

Hasina Safi sanoo, ettei pida NAPIn tekoa epaonnistuneena. "Asiat eteni-
vat hyvin, mutta naisaktivistina tiedan, etta samanlaisia ongelmia naiset
kohtaavat kaikkialla maailmassa.”

Naisjarjestot jatkoivat ohjelman puolesta kampanjointia eri puolilla maata ja
vetivat virkamiehille kahden, kolmen paivan tydpajoja aiheesta. "Me teimme
sit3, silla siihen oli saatavissa UN Womenilta rahaa”, sanoo Wazhma Frogh.

Rahoittajista Pohjoismaat — ensisijaisesti Suomi — pysyivat uskollisina NA-
Pin tukijoina rahoittamalla sen edistamista UN Womenin kautta. UN Wo-
menin tyd Afganistanissa sai kaiken kaikkiaan seitseman miljoonaa euroa
Suomelta vuosina 2013-2022.



Suomi saa kuitenkin kritiikkia siita, etta se ei ottanut henkista vastuuta
NAPIn toteuttamisesta. "Suomen suurlahetysto kdytannossa katosi nayt-
tamolta, kun NAP valmistui”, sanoo Samira Hamidi. Toisen virheen Suomi
teki Hamidin mielesta siing, se luotti lilaksi UN Womeniin. "Suomi ilmei-
sesti ajatteli tehneensa riittavasti suunnitelman eteen niin etta UN Wo-
men voi hoitaa jutun loppuun. Suomelle olisi kuulunut rooli katsoa toteu-
tuksen peraan, kun suunnitelma valmistui.”

Hamidin mielesta UN Women ei kyennyt toteuttamaan niita tehtavia, joi-
hin se sai kansainvaliselta yhteisolta rahaa. Osin kyse oli hanen mielestaan
ylipaataan heikosta organisaatiosta, osin YK:n yha tiukemmiksi kdyneista
turvamaarayksista, jotka tekivat niin matkustamisen kuin jopa kokouksiin
osallistumisen aina vain vaikeammaksi. Ylipaataan Samirin mielesta Eu-
roopan maat nojasivat lilaksi UN Womeniin.

Taliban heitti NAPin roskakoriin

Kun Taliban marssi elokuussa 2021 Kabuliin ja anasti vallan, se lakkautti
ensi toikseen naisasiainministeridn ja perusti samaan rakennukseen hy-
veiden edistamisen ja paheiden vastustamisen ministerion, jonka tehtava
on vahtia naisten pukeutumista ja liikkumista.

Samalla kaikki tyd Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistamiseksi lo-
petettiin ja saavutukset kumottiin: afgaaninaiset eivat ole enaa mukana
missaan yhteiskunnan paatdksenteossa. Kaikki viralliset rakenteet, joita
maahan oli luotu naisten oikeuksien turvaamiseksi ja vakivallan uhrien
suojelemiseksi, on purettu. Maan 27:sta naisille tarkoitetusta turvakodis-
ta 26 on suljettu. Suurin osa naisjarjestoista on joko lakannut toimimasta
Talibanin uhan alla tai ne ovat kuihtuneet olemattomiin. Likipitaen kaik-
ki tunnetut naisihmisoikeuspuolustajat ovat paenneet maasta. Wazhma
Frogh asuu Yhdysvalloissa, Hasina Safi Englannissa, Soraya Sobrang Sak-
sassa ja Samira Hamidi Sri Lankassa.

Kabulin UN Womenin toimisto sanoo, etta sen 1325-toimintaohjelman tu-
keminen on jaissa. Siihen liittyvia tavoitteita ei talibanien johtamassa Afga-
nistanissa pystyta edistamaan. UN Women keskittyy talla hetkella muiden
YK-jarjestdjen rinnalla edistamaan humanitaarista toimintaa, tarjoamaan
apua suoraan naisjarjestoille seka naisille paikallistasolla.

Kaytannossa Afganistanin NAP on siis heitetty roskakoriin. Oliko koko
Suomen rahoittama NAP-prosessi siis turha? “Ei”, vastaavat haastatellut
naisvaikuttajat yksi toisensa jalkeen. "Sijoitus, joka naisiin tehtiin prosessin
aikana ja se tietoisuuden lisaantyminen, jonka onnistuimme herattamaan,
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Taliban muutti entisen naisasioiden ministerion rakennuksen hyveiden edistamisen ja
paheiden vastustamisen ministerioksi.

voivat olla nyt piilossa, mutta ne eivat ole kadonneet minnekaan”, sanoo
Wazhma Frogh.

Hasina Safi sanoo ndhneensa, kuinka NAP-prosessi vahvisti afgaaninais-
ten itseluottamusta eri puolilla maata. "Entista useampi nainen rohkais-
tui puhumaan tilaisuuksissa, joissa yleensa vain miehet olivat aanessa.
Naiset myos lahtivat edistamaan itselleen tarkeita asioita omassa ympa-
ristdssaan.”

Euroopan maat ja Yhdysvallat kayttivat vuosien varrella painavia puheen-
vuoroja naisten asioiden edistamisesta, mutta monen maan todelliset teot
jaivat vahaisiksi. "Siksi haluan aivan erityisesti kiittaa Suomea. Suomi mah-
dollisti sen tyon, jonka me lopulta teimme”, Hasina Safi sanoo.

NAP toi ihmisia yhteen keskustelemaan naisiin ja turvallisuuteen liittyvis-
ta asioista. Se oli itsessaan uutta ja merkityksellista. "Asenteet muuttuivat,
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kulttuuri muuttui”, Safi sanoo. "Jos lansimaat voivat Afganistanissa olla yl-
peita edes yhdesta asiasta, on se se ty0, jonka ne ovat Afganistanin naisten
ja tyttdjen eteen tehneet”, Safi sanoo.

Suora vuoropuhelu tarkeinta

Taliban on voinut kuopata 1325-tavoitteet, mutta naisten keskuudessa ne
elavat edelleen. Tama tuli kirkkaasti esiin, kun marraskuun 2022 lopussa
1325-paatdslauselman vuosipaivana YK kutsui sata afgaaninaista eri puo-
lilta Afganistania keskustelemaan naisten tamanhetkisesta tilanteesta ja
muutostarpeista. Eri etnisista ryhmista ja eri taustoista tulevat naiset te-
kivat perusteellisen analyysin tilanteesta ja paatyivat kirjoittamaan listan
suosituksista jaettavaksi niin kansainvalisille toimijoille, maan nykyjohdolle
kuin afgaaninaisille kautta maan.

Paallimmaiseksi nousi toive siita, etta YK ryhtyy jarjestamaan tilaisuuksia,
joissa afgaaninaiset paasevat suoraan vuoropuheluun talibanien kanssa.
Vain vuoropuhelun kautta tieto naisten todellisuudesta voi tavoittaa maan
johdon. My6s nopean viestintdkanavan avaaminen viranomaisten suuntaa
oli osallistujien mielesta tarkeaa.

Naiset toivoivat myds, etta kansainvalinen yhteisd jatkaa Talibanin pai-
nostamista naisten oikeuksien palauttamiseksi. Myos naisten yrittajyys ja
taloudellinen voimaannuttaminen tarvitsevat tukea seka YK:lta etta maan
johdolta. Naisiin kohdistuvan vakivallan estaminen ja tapausten selvitta-
minen nousivat nekin vaatimuslistalle.

Afgaaninaiset eivat kuitenkaan jakaneet velvoitteita vain muille. Listan
viimeinen kohta osoitettiin naisille: jokaisen afgaaninaisten pitaa itse lo-
pettaa sellaisten kulttuuristen kaytanteiden yllapitaminen, jotka ovat va-
hingollisia naisille ja jotka vahvistavat epatasa-arvoa ja naisten sortoa. Silla
kestava muutos lahtee naisista itsestaan.
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LUKU 3

EDESSA HENGENVAARALLINEN KIERRE:
NAISLAAKARIT LAHTEVAT, UUSIA ElI TULE

MSIA jatkaa tydotaan synnyttajien tukena

NUORI AFGAANINAINEN Shah Koko, 25, istahtaa savimajan lattialle ja nos-
taa taivaansinisen burkan kasvoiltaan. Kaavun alta paljastuu kuvankaunis
nuori nainen, jonka silmat ovat syvan vihreat, iho hyvin vaalea. Mutta hymy
on uupuneen naisen hymy. Kosteus puskee kylman maalattian lapi. Siihen
hanen taytyy synnyttaa seuraava lapsensa muutaman kuukauden kuluttua.

Shah Koko, hanen miehensa Mohammed ja heidan kuusi lastaan asuivat
helmikuussa 2012 Kabulin laitamilla telttojen ja savimajojen tayttamal-

& mutaisella pakolaisleirilla. Kdyha maanviljelijapariskunta oli lapsineen
paennut sotaa maan eteldosasta Helmandin maakunnasta pari vuotta
aiemmin. Kabulissa he yrittivat pysytella hengissa avustusruuan varassa.

Vaikka ilmainen synnytyssairaala oli vain kivenheiton paassa pakolaisleiris-
ta, Mohammed ei ollut aikeissa vieda vaimoaan sinne synnyttamaan. "Jos
tyovuorossa olisi mieslaakari, kaynti olisi turha”, han totesi. Mohammedin
sisko saa toimia apuna tassakin synnytyksessa. "Meidan naisemme kylla
tietavat, miten toimia.”

Sairaalaan ei edes Kabulissa lahdetty, koska vanhoillisessa pashtu-kulttuu-
rissa perheen naiseen ei vieras mies saa edes katsoa, saatikka koskea. Ka-
bulista olisi [6ytynyt useita synnytysklinikoita, joissa ladakarina tai katiléna
toimisi takuuvarmasti nainen, mutta niista lukutaidoton Mohammed tai
hanen sukulaismiehensa eivat tienneet. Tai eivat valittaneet. Miesten kun-
nia menee etusijalle. Se oli osasyy siihen, etta Afganistanissa kuoli tuolloin
nainen joka toinen tunti synnytykseen.

Shah Koko oli 12-vuotias, kun hanet naitettiin kolme vuotta vanhemmalle
serkulleen Mohammedille. Sen jalkeen han on synnyttanyt lapsia vuoden,
kahden valein. Ne kaikki Koko Shah on puskenut maailmaan kotona ilman
katilén apua vain nuori kaly vierellaan.

Edelleen Afganistanissa kuolee moninkertaisesti enemman naisia synny-
tykseen liittyviin komplikaatioihin kuin missaan muussa Aasian maassa.
20 vuotta kehitysponnisteluja ei tuonut ratkaisevaa muutosta tilantee-
seen. Myds pikkulapsikuolleisuus on alueen korkeimpia.
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Yksi Shah Kokolle tarjolla olevista turvallisista synnytyspaikoista Kabulis-
sa olisi ollut MSIA:n klinikka. Sen kaikki laakarit ja katilét ovat naisia. MSI

Reproductive Choices on yksi harvoista kansainvalisista toimijoista, jotka
ovat YK-jarjestdjen lisaksi jaaneet Afganistaniin Talibanin valtaannousun
jalkeen jatkamaan tyotaan.

MSI-Afganistanin maatoimiston johtaja, laakari Yagoob Muslih kavi syksy!l-
|3 2021 tapaamassa terveysasioista vastaavaa Talibanin edustajaa ja kertoi
talle jarjestdon toiminnasta ja sen periaatteista. MSIA sai lopulta luvan jat-
kaa tyotaan.

"He ovat kayneet klinikoillamme ja suhtautuvat positiivisesti meidan toi-
mintaamme, erityisesti siksi, etta meilla ei ole tdissa miehia”, Muslih sanoo.
Naisten ja miesten toimintojen taydellinen erottaminen toisistaan on ta-
libanien keskeisimpia yhteiskunnallisia tavoitteita. Lasten synnyttaminen
on yha senkin silmissa tarkeaa.

MSIA:n kaikki 545 tydntekijaa — |aakarit, katildt, sairaanhoitajat ja valistajat
—ovat naisia.

Kaikkein haavoittuvimmat etusijalla

Suomi on rahoittanut MSI:n toimintaa Afganistanissa vuodesta 2002 al-
kaen 14 miljoonalla eurolla, ja tuki jatkuu edelleen. MSIA on erikoistunut
tarjoamaan afgaaninaisille ja -tytdille seksuaali- ja lisaantymisterveyteen
liittyvaa neuvontaa ja palveluita eli kaytannossa ehkaisyneuvontaa ja -vali-
neitd, raskaudenajan terveyden seurantaa, gynekologipalveluja seka avus-
tamista synnytyksissa ja hoidossa synnytysten jalkeen.

MSIA:n tarkein kohderyhma on kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevat naiset ja tytdt seka naiden pienet lapset: kbyhimmat ja suurimmas-
sa syrjaytymisriskissa olevat naiset kaupungeissa seka naiset, jotka elavat
maaseudulla kaukana terveyspalveluista. MSIA toimii edelleen lahes puo-
lessa Afganistanin 34:sta maakunnasta.

MSIA |ahestyy naisia eri kanavien kautta. Jarjestolla on 11 omaa pysyvaa klinik-
kaa, joissa naiset paasevat tapaamaan laakaria ja terveydenhoitajia. Sielta [0y-
tyvat myds ultradanilaitteet seka laboratoriot raskauden seurantaa varten.

Liikkuvat klinikka-autot kulkevat puolestaan kaikkein syrjaisimmilla seu-
duilla, joissa terveyspalvelut ovat vahaisia tai puuttuvat kokonaan. Kussa-
kin autossa on kolme tyontekijaa, ja he tapaavat naisia ja tyttdja naiden
omissa yhteisdissaan. Kylavanhimmat voivat pyytaa MSIA:n klinikka-autoa
paikalle tapaamaan naisia, jotka kaikkein vanhoillisimmilla alueilla eivat
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Burkaan pukeutunut 25-vuotias Shah Koko odotti vuonna 2012 seitsematta lastaan.
MyOs se syntyisi perheen majan lattialle Kabulissa. Laheiseen synnytyssairaalaan
puoliso ei vaimoaan aikonut vieda.

saa poistua kodeistaan. Kylan uskonnollinen johtaja voi puolestaan ilmoit-
taa moskeijassa, etta naiset voivat tiettyna paivana kayda tapaamassa ka-
tiloa tai 1aakaria autolla. Kun naisten liikkumista on entisestaan vaikeutet-
tu Talibanin noustua valtaan, liikkuvien klinikkojen merkitys on kasvanut.

Terveydenhoitajien ja katildiden kouluttaminen erilaisiin afgaaniyhteisdi-
hin on ollut kolmas MSIA:n tydvaline. Heita on koulutettu pitkalti juuri Suo-
men tuella. Kullekin koulutetulle tyoparille kuuluu alueella 1500 perhetta.
Aiemmin paikalliset terveydenhoitajat kiersivat kodista toiseen, mutta Ta-
libanin mydta kaytanto on pitdnyt muuttaa. Nyt terveydenhoitajien omat
kodit on varustettu niin, etta aidit voivat tulla sinne vastaanotolle.

MSIA valittaa myds niin sanottuja satelliittipalveluja, eli kdytanndssa se
pitaa vastaanottoja ja tarjoaa palveluja julkisten sairaaloiden yhteydessa.
Tarkoitus on varmistaa, etta myos kaikkein kdyhimmat saavat laadukkaita
palveluja. Samalla MSIA:n henkilékunta siirtaa osaamistaan, uusinta tietoa
seka korkeampia laatustandardeja julkisiin sairaaloihin.

Tehokkaimpia tapoja valittaa tietoa seksuaaliterveydesta, kuukautisista,
seksistd, raskauksista ja ehkaisysta nuorille tytoille on Afganistanissa ollut
koulu ja opettajat. Sen jalkeen, kun Taliban syksylla 2021 sulki koulut yli
12-vuotiailta tytéilta, murrosikaiset tytdt putosivat kaiken terveyskasvatuk-
sen ulkopuolelle.
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Monet naisopettajat ovat kuitenkin pitaneet MSIA:han yhteytt3, ja heille
on toimitettu lisaa terveyskasvatusmateriaaleja. Opettajat pitavat yha yh-
teytta entisiin oppilaisiinsa, kayvat naiden kodeissa keskustelemassa ja
viemassa muun muassa kuukautissuojia, joita MSIA osti suuren maaran
Suomen rahoituksella.

Anoppi paattaa

Afganistanin syvasti patriarkaalinen kulttuuri muuttuu hitaasti, ja kuten
Shah Kokon elama osoittaa, pelkastaan palvelujen tarjonta ei ratkaise ti-
lannetta. Siksi koulutus ja valistus ovat edelleen jarjeston ydintydta. "Me
koulutamme ja tapaamme saanndllisesti yhteisdjen vanhimpia ja va-
paaehtoisia lisaantymisterveyteen liittyvissa asioissa. Yhteisojen johtajat,
uskonnolliset johtajat seka heidan vaimonsa ovat aivan keskeisessa ase-
massa tiedon saamisessa eteenpain”, sanoo laakari Yagoob Muslih. Han on
johtanut jarjeston toimintaa vuodesta 2012.

Kylavanhimpien ja uskonnollisten johtajien kautta tieto synnytystervey-
desta kulkee aviomiehille. Uskonnollisten johtajien vaimot puolestaan ta-
voittavat nuorten aitien anopit. "Me fokusoimme naihin inmisryhmiin, silla
juuri he paattavat, viedaanko odottava aiti ja lapsi klinikalle tai perhesuun-
nittelun tapaamisiin.”

Vuonna 2020 MSIA:n tydsta tehtiin kansainvalinen evaluaatio. Se naki jar-

jeston tyon hyvin tehokkaana: ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tar-
jonnut naisille paasyn korkealaatuisen perhesuunnittelun ja lisdantymis-

terveydenhuollon pariin.

Nimet muuttuivat, palvelut sailyvat

Mitaan MSIA:n palveluista ei ole Talibanin valtaantulon takia muutettu,
ainoastaan sanastoa on hiukan muokattu, l[aakari Yagoob Muslih kertoo.
Enaa ei puhuta raskauden ehkaisysta vaan perhesuunnittelusta tai ras-
kauksien ajoituksesta. Seksuaaliterveyden sijasta puhutaan aitiystervey-
desta. "Enaa emme myoskaan puhu sukupuolittuneesta vakivallasta vaan
tarjoamme asiakkaille psykologista neuvontaa”. Alun pelkojen jalkeen
myos asiakkaat palasivat klinikoille entiseen tapaan. "Me olemme sopeu-
tuneet tilanteeseen”, Muslih kuvailee.

Suurimpia haasteita Afganistanille on nyt se, etta niin nais- kuin mieslaa-

karit lahtevat maasta. Monissa julkisissa sairaaloissa etenkin syrjaisemmilla
alueilla ei ole enaa laakareita kuin mahdollisesti osan aikaa paivasta. Vaa-
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tiviinkin hoitotoimiin tarttuu vastavalmistuneita kokemattomia laakareita
tai ammattilaisia, joilla on vain puutteellinen koulutus. Tulehdusten torju-
minen on sairaaloissa jo karsinyt pahoin. Sen seuraukset ovat vakavia.

Meneillaan on sydksykierre, joka vaikuttaa hengenvaarallisella tavalla
kaikkiin Afganistanin naisiin eli noin 20 miljoonaan ihmiseen. Naislaakarit
perheineen lahtevat maasta, koska heidan omat tyttarensa eivat paase
kouluun. Samaan aikaan uusia naislaakareita ei ole enaa tiedossa, koska
tyttdjen koulunkaynti paattyy 12. ikdvuoteen ja yliopistot on suljettu naisil-
ta. "Jos tytot eivat paase takaisin opiskelemaan, mista me saamme enaa
uusia laakareita, katiloita ja opettajia? Heidan puutteensa on jo nyt luonut
valtavan aukon tyéhon”, Muslih sanoo.

Myos MSIA:lle [aakareiden maastamuutto on valtava haaste. "Me koulu-
timme tydntekijéitdamme, mutta nyt heista useimmat lahtevat. Rekry-
toimme kylla uusia tilalle, mutta se vie oman aikansa”, Muslih sanoo.

Talibanin asettama mahram-saanté eli naiselle maaratty pakollinen mies-
puolinen saattaja, vaikeuttaa puolestaan uusien tydntekijdiden palkkaa-
mista. Jarjesto yritti vastikaan palkata eteldisessa maakunnassa Helman-
dissa uutta katilda. Kun sopiva ehdokas lopulta pitkan etsimisen jalkeen
[6ytyi, ja taman perhe antoi tydssakaynnille luvan, kavi ilmi, ettei perheesta
[6ytyisi miespuolista mahramia saattamaan katiléa toihin ja takaisin. Per-
heen miehet olivat tdissa muualla. Katild jai palkkaamatta, ja alueen syn-
nyttavat naiset jaivat ilman elintarkeaa apua.

Nalka ja perhevakivalta nakyvat

Lokakuisena paivana 2022 Mazar-e-Sharifin kaupungissa laakari Adila on en-
nen puolta paivaa ehtinyt jo tavata suuren joukon potilaita. Han kertoo, etta
useimmat naiset tulevat hanen vastaanotolleen raskauskomplikaatioiden ta-
kia, mutta monet sairastavat nyt myds keuhkokuumetta. Naisten yleinen ter-
veydentila on heikentynyt. Ladkkeet ovat monille liian kalliita hankittavaksi.

Kuitenkin suurimmaksi ongelmaksi on kasvamassa naisten vakava psyyk-
kinen oireilu. "Perhevakivalta on lisaantynyt valtavasti ja se on myos en-
tista vakavampaa. Useimmat tadnne tulevista naisista valittavat miehensa
pahoinpitelysta”, laakari Adila kertoo.

Tilanne kodeissa on karjistynyt aarimmilleen. Maan talous on miltei ro-
mahtanut, ja sen myota miehet ovat joutuneet tyottdmiksi. Naisista mo-
net ovat puolestaan menettaneet toimeentulonsa. Samaan aikaan vakava
pitkittynyt kuivuus koettelee suurta osaa maasta. Suuret perheet ahtau-
tuvat seinien sisapuolelle, kaikki ovat vihaisia ja ahdistuneita. Miehet hak-
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kaavat naisia, naiset puolestaan huutavat lapsilleen ja hakkaavat naita,
Adila kuvailee.

Kun perheiden rahat ovat vahissa ja nalka koettelee, patriarkaalisessa kult-
tuurissa jaljella oleva ruoka ja sen terveellisimmat osat annetaan miehille
ja pojille. Yha useammalta MSIA:n klinikalta kuuluu sama viesti: ruoka ei
riita aideille ja lapsille. Synnyttamaan tulevat aidit ovat paikoin niin heikko-
ja, etteivat jaksa enada edes kavella. Aidinmaitoa ei vastasyntyneelle tule.

Muslih kuvailee, kuinka han vastikaan vieraili Samanganin maakunnassa
maan pohjoisosassa. Vastaanotolla oli &iti lapsineen. Aiti naytti Muslihin
silmissa noin 35-vuotiaalta, mutta kun laakari kysyi taman ikaa, tyttd kertoi
olevansa 15-vuotias. "Ruuan puute yhdistettyna liian tiheisiin synnytyksiin
tekevat naisten tilanteesta erityisen haavoittuvan.”

Siksi MSIA on aloittanut uuden hankkeen Unicefin kanssa. Odottavat ja
synnyttaneet aidit saavat klinikoilla lisaravintoa ja vastasyntyneet aidin-
maidonkorviketta.

Kansainvalinen yhteisd jatkaa massiivisen ruoka-avun jakamista kaikkialla
maassa, silla tarve on valtava. Loppuvuonna 2022 YK arvioi, etta 97 pro-
senttia afgaanikotitalouksista on ruokaturvattomia, naisten johtamista ko-
titalouksista jokainen.

24,4 miljoonaa ihmista on humanitaarisen avun tarpeessa, heista 13,1 mil-
joonaa on lapsia. 1,1 miljoonaa alle 5-vuotiasta lasta karsii akuutista vaka-
vasta aliravitsemuksesta. YK:n avustusoperaation kaytettavissa olevat va-
rat eivat riita tuloillaan olevan talven tarpeisiin. Yhteistyd Talibanin kanssa
ei sekaan tee avun jakelusta helppoa.

Tuhoisa kierre edessa

Myés Kabulin klinikalla tydskenteleva gynekologi Sultana sanoo, etta asi-
akkaiden maarat ovat nopeassa kasvussa. "Olen ainoa laakari paikalla, ja
asiakkaita on tavallisena paivana 60-70, toisinaan yli sata. Mutta en ole uu-
punut, koska koen tekevani tyéta afgaaninaisten hyvaksi”, han sanoo.

MSIA:lla on Kabulissa kolme pysyvaa klinikkaa seka kaksi satelliittiklinik-
kaa. Klinikkakaynnista peritaan pieni maksu, mutta ne, joille sekin on yli-
voimainen, saavat palvelun ilmaiseksi.

Suurin osa Sultanan asiakkaista hakee apua raskauskomplikaatioihin tai

synnytyksen jalkeisiin ongelmiin. Kierukoita asennetaan paljon. Myés gy-
nekologiset tulehdukset ovat yleisia. Mutta samoin kuin Mazarissa, myds



Aiti- ja lapsikuolleisuus ovat Afganistanissa edelleen Aasian korkeimpia.

Kabulissa nakyy perhevakivallan lisaantyminen. "Taloustilanne on niin
paha, etta psykososiaaliset ongelmat ovat lisaantyneet.”

Kun ongelmat nousivat pintaan, MSIA perusti kevaalla 2022 Kabulin klini-
kalleen psykososiaalisen yksikon, jonne naiset voivat tulla puhumaan on-
gelmistaan. Siella nahdaan entista enemman myos hyvin nuoria tyttdja,
joita rahapulasta karsivat perheet ovat naittaneet vanhemmille miehille.
Naiden ensimmaista lastaan odottavien tyttdjen tilanne on usein aaret-
toéman vaikea. Vakivalta, alistaminen ja lohduttomuus hallitsevat heidan
elamaansa. Kun he itkultaan pystyvat puhumaan, asioita kaydaan heidan
kanssaan perin pohjin lapi. Jalkeenpain klinikan psykologi pyytaa tyton
anopin kaymaan vastaanotolle. Jos tama ei onnistu, aviomiesta puhute-
taan puhelimitse.

Usein perhe reagoi yhteydenottoon ensin hyvin kielteisesti, koska ongel-
mista ei ulkopuolisille haluta puhua. Mutta taitava tydntekija osaa vedota
esimerkiksi viela syntymattoman lapsen hyvinvointiin ja sita kautta han
voi edistaa myds aidin hyvinvointia, Sultana kertoo.

"Toivomme kovasti, etta perheet tulisivat kdymaan klinikalla ennen kuin
haita jarjestetaan, jotta asioita voitaisiin ehkaista ennalta. Mutta nain ta-
pahtuu vain harvoin.”

Hyvin nuorena alkavat synnytykset ovat didille erityisen vaarallisia. Ja juuri
ne lisdantyvat nyt Afganistanissa. Uutiset kertovat yha useammin myods
nuorten tyttdjen ja naisten tekemista itsemurhista.

Eritoten Sultana toivoo sit3, etta koulut avattaisiin nopeasti tytoille uu-
delleen. Jos tytot olisivat koulussa, he tuntisivat oikeutensa paremmin ja
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voisivat kypsempina koulun kaytyaan itse paattaa, haluavatko menna nai-
misiin. Koulun jalkeen heilla olisi huomattavasti parempi asema neuvotel-
la omasta tilanteestaan. Heilla olisi tarjota perheelleen toisenlainen kuva
tulevaisuudesta kuin vain vanhempien jarjestama avioliitto.

20 vuoden aikana Afganistanin aitiys- ja lapsikuolleisuus saatiin vahene-
maan kansainvalisen ponnistelun avulla. Nyt saavutukset uhkaavat valua
hiekkaan. Yagoob Muslih pitaa selvana, etta aitiys- ja lapsikuolleisuus kas-
vavat jo nyt. Loppuvuonna 2022 viidestda maakunnasta — Paktiasta, Pak-
tikasta, Khostista, Nuristanistanista ja Saripulista — on jo tullut tieto, etta
niissa ei tydskentele enaa yhtaan naislaakaria. Yksistaan naissa maakun-
nissa asuu yhteensa toista miljoona naista ja tyttoa.

"Jos naislaakaria tai -katiléa ei ole saatavilla, perhe ei vie synnyttavaa aitia
sairaalaan. On selva, etta kuolleisuus lisaantyy joka paiva”, Muslih sanoo.

Samoin kuin monissa yhteiskunnan toiminnoissa, myds terveydenhuoltoa
rampauttaa Talibanin kapasiteetin puute. Talibanien ymmarrys synnytyk-
siin tai aitiysterveyteen liittyvissa asioissa on ohutta tai olematonta. Osa
paikallisista johtajista tunnustaa sen, kuuntelee ja pyrkii ymmartamaan,
mihin MSIA:n kaltainen jarjestd toiminnallaan pyrkii — ja antaa sille lopulta
tukensa. Osalle talibanjohtajista asioita pitaa sen sijaan selittaa yha uudel-
leen, ja silti viestia on vaikea saada perille. Joillekin talibanjohtajista kaikki
kansainvalista rahoitusta saavat jarjestot nayttaytyvat vain mahdollisuute-
na kaantaa rahavirrat heille mieluisampiin kohteisiin tai saada jarjestojen
palkkalistoille omia sukulaisia tai kannattajiaan.

Sultanan valinta

Laakari Sultana on myds itse vaikeassa tilanteessa. Hdanen omat tyttarensa
ovat 13- ja 15-vuotiaita. Kun Sultana lahtee klinikalle toéihin ja hanen poi-
kansa opiskelemaan, tyttaret jaavat kotiin neljan seinan sisalle. "Olen tasta
valtavan surullinen. He kumpikin haluaisivat opiskella minun tavoin laaka-
riksi, mutta nyt voimme vain tarjota heille mahdollisuutta opiskella netin
kautta englantia ja joitain yksittaisia kursseja. Se ei kuitenkaan ole sama
asia kuin oikea koulu.”

Monet naislaakarit ovat jo lahteneet maasta samasta syyta. Perheet ovat
valmiita jattamaan kaiken taakseen varmistaakseen, ettd myds heidan tyt-
tarensa saavat koulutuksen. Sultana on kaynyt asiasta perusteellista poh-
dintaa.

"En nae muuta vaihtoehtoa kuin jaada. Olen opiskellut taalla ja sijoittanut
tyohoni paljon, ja ennen kaikkea haluan panostaa afgaaninaisten hyvaksi.”
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Sultana toivoo, etta kansainvalinen yhteiso jatkaisi Talibanin kanssa neu-
vottelemista niin, etta yhtalaiset oikeudet palautuisivat kaikille. "On paras
jatkaa vuoropuhelua heidan kanssaan. Toivon etta he muuttuvat ja alkavat
ymmartaa inmisten toiveita. Vaikka talibanien ideologia on omanlaisensa,
myds heidan keskuudessaan on erilaisia ihmisia ja erilaisia ajatuksia — ja
kuitenkin, he ovat afgaaneja.”

Sultanalla on selkea viesti myds suomalaisille paattajille. "Me olemme hy-
vin Kiitollisia siita avusta, jota suomalaiset ovat meille antaneet. Nyt toi-
vomme ennen kaikkea, etta alkaa unohtako Afganistanin naisia, pysykaa
naisten rinnalla. Afgaaninaiset ovat olleet taman kaiken, niin sodan kuin
menneisyyden suurimpia uhreja. Olkaa te maailmalla meidan aanemme.”

VAMMAISTEN TARPEET ESIIN

SUOMALAINEN VAESTOLIITTO on tehnyt yhteistydtd Afganistanissa

MSIA:n kanssa vuodesta 2019 alkaen. Tyon tavoite on edistaa vammaisten
ihmisten seksuaalioikeuksia voimaannuttamalla vammaisia itseaan, kou-
luttamalla terveysalan ihmisia ja vaikuttamalla yleiseen asenneilmapiiriin.

Vahintaan joka viidennessa afgaanikotitaloudessa on vammainen per-
heenjasen. Erityisesti vammaiset tytot ja naiset kohtaavat vakivaltaa, hai-
rintaa, syrjintaa seka raikeita seksuaalioikeuksien loukkauksia.

Alueellisessa hankkeessa on mukana jarjestdja naapurimaista Tadzikista-
nista ja Nepalista. Mukana tydssa on myods Kynnys ry. Tydn on maara jat-
kua vuoteen 2025 asti.

Vammaisty6 on Afganistanissa haasteellista, mutta tulokset ovat jarjeston
mukaan olleet hyvia. Lahes 14 000 vammaista on saanut perhesuunnitte-
lun palveluja. Vuoden 2022 aikana 33 vammaista paria koulutettiin yhtei-
soterveydenhuollon tyontekijoiksi ja 754 Afganistanin nakévammaisten
jarjeston jasenta on perehdytetty vammaisten inmisten seksuaali- ja li-
saantymisterveyteen ja -oikeuksiin.

Aiheesta tehtyja tietokirjasia on tuotettu ja jaettu noin 30 000 ihmiselle.
Myos MSIA:n henkilokuntaa on koulutettu. Vammaisille tuotettuja palve-

luita tarjotaan niin pysyvien klinikoiden, etapalveluiden kuin mobiiliklini-
koiden kautta Kabulin, Kandaharin ja Heratin alueilla.

Lahteita:
World Bank: Maternal mortality ratio (modeled estimate, per 100,000 live births) - South Asia, 2019
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IHMISOIKEUSKOMISSION SITKEA
TAISTELU NAISTEN PUOLESTA

Afganistanin riippumaton
ihmisoikeuskomissio AIHRC

HELMIKUUSSA 2002 ensilumi oli yon aikana muuttanut Kabulin mutaiset
kadut valkoisiksi. Ruskeaan villatakkiin ja farkkuihin pukeutunut laakari
Sima Samar otti vastaan suomalaistoimittajan omassa kodissaan. Samar
oli vain pari kuukautta aiemmin nimitetty uuden valiaikaishallituksen
naisasiainministeriksi, mutta hanella ei ollut sen enempaa ministeriota,
tydhuonetta kuin tyopodytaakaan.

Samar istui kotisohvan nurkassa kasissaan papereita ja harteillaan musta
pieni huivi. Sen han kietoi paahansa vain valokuvauksen ajaksi. Burkaa Sa-
mar ei suostunut kayttamaan edes kaupungilla. Han myds ilmoitti, ettei
aio jaada symboliseksi ministeriksi vaan vaatii maahan todellisia muutok-
sia naisten aseman parantamiseksi — ja tarvitsee tydhonsa rahaa. "Tassa
taistelussa on kuitenkin syyta olla viisaan varovainen”, han lisasi.

Sima Samar oli kuitenkin suorapuheinen, eika se miellyttanyt kaikkia.
Toistuvien murhauhkausten jalkeen Samar joutui jattamaan ministeri-
pestinsa jo kesalla 2002, mutta tarttui toiseen vahintaan yhta vaativaan ja
vaaralliseen tehtavaan, puheenjohtajaksi Afganistanin riippumattomaan
ihmisoikeuskomissioon AIHRC:en (Afghanistan Independent Human
Rights Commission). Seuraavien 17 vuoden aikana han rakensi vahvan ja
itsenaisen komission, joka arvosteli vuoroin maan hallitusta vuoroin ame-
rikkalaisjoukkoja afgaanien ihmisoikeuksien polkemisesta ja vankien mie-
livaltaisesta kohtelusta. Komissio puski eteenpain myds afgaaninaisten oi-
keuksia niin lainsaadannossa kuin koko vanhoillisessa yhteiskunnassa.

"Naisten taytyy olla nyt vahvoja”, sanoi Sima Samar kodissaan jo tuolloin
2002. "Jos perinteet ovat huonoja, niista pitaa hankkiutua eroon. Kulttuuri,
joka ei tue ihmisyytta, ei ole sailyttamisen arvoinen.”

Ihmisoikeusrikkomukset olivat olleet todellisuutta myds Sima Samarille
itselleen. Samar (s. 1958) on etniselta taustaltaan hazara, ja han opiskeli
l[aakariksi Kabulin yliopistosta 1970-luvun lopulla. Eraana yéna 1978 joukko
miehia ilmestyi Sima Samarin ja taman aviopuolison, Kabulin yliopiston fy-
siikan professorin ovelle. Mies talutettiin ulos eika Sima Samar nahnyt tata



Naiset jonottavat ruoka-apua Kabulissa 2021.

enaa koskaan. Samar pakeni pienen poikansa kanssa Pakistaniin ja tyds-
kenteli siella laakarina kaltaistensa afgaaninaisten ja -tyttdjen auttamisek-
si liki 20 vuotta.

Suomi ryhtyi jo 2002 rahoittamaan AIHRC:n tydta. Kahden vuosikymme-
nen aikana Suomi tuki komission tyota 10,8 miljoonalla eurolla ja nousi
nain yhdeksi sen tarkeimmista rahoittajista. Myds muut Pohjoismaat ja
Hollanti ovat olleet AIHRC:n tarkeita tukijoita.

"Suomen ja muiden rahoittajien tuki tydllemme oli todella arvokasta. On
hyva muistaa mista lahdimme liikkeelle: Talibanin ensimmaisella valta-
kaudella jo ihmisoikeudet-sanan kaytto oli rikos", Samar sanoo.

Perustuslakiin paalutettu tehtava

Velvoite perustaa Afganistanin riippumaton ihmisoikeuskomissio juonsi
juurensa joulukuulle 2001, kun kansainvalinen yhteis6 keraantyi Saksan
Bonniin paaluttamaan polkua terrorismista, sorrosta seka huumekaupas-
ta vapaalle Afganistanin tasavallalle. 30-henkiseen valiaikaiseen hallituk-
seen otettiin kaksi naista, ja Sima Samar oli heista toinen.



Kun Afganistanin ihmisoikeuskomissio AIHRC aloitti tyénsa 2002, ihmisoi-
keuksien tila Afganistanissa oli heikko. Yli 20 vuotta jatkuneet taistelut oli-

vat luoneet maahan vakivallan kulttuurin, jossa yksildn oikeudet olivat mil-
tei olemattomat. Taliban oli viiden valtavuotensa aikana katkonut varkailta
kasia, murhaajilta kaulat ja kivittanyt kuoliaaksi uskottomiksi epailemiaan

naisia. Ruoskituksi joutui vahaisistakin rikoksista.

Talibanin kukistuttua 2001 maan uusi lansimaiden tukema valiaikainen halli-
tus otti demokratian, oikeusvaltion, rauhan seka inmisoikeudet johtotahdek-
seen — joskin pitkalti ulkomaisten toimijoiden vaatimuksesta. Ihmisoikeusko-
mission tehtavaksi tuli kitkea mielivalta ja vakivallan kulttuuri maasta.

AIHRC:n ensimmaisessa, vuoden 2002 toimintaraportissa Sima Samar ku-
vaili maan ihmisoikeustilannetta suorasukaiseen tapaan. Kun maan uusi
armeija ja poliisi olivat vasta tekeilla, sotaherrat pitivat Kabulia edelleen
pelossa. Koteja ja avustusjarjestdja ryostettiin, avustusoperaatioiden kimp-
puun hyokattiin, ihmisia katosi ja heita myytiin. Erityisen haavoittuvassa
asemassa olivat taisteluja paenneet maan sisaiset pakolaiset.

Sotaherrat pitivat myos ylla omia vankiloitaan useissa maakunnissa. Ensim-
maisen toimintavuotensa aikana AIHRC sai niista vapautettua 400 vankia, joi-
ta ei ollut sen enempaa syytetty kuin tuomittu mistaan rikoksista.

Tavalliset afgaanit l0ysivat komission hammastyttavan nopeasti. Jo en-
simmaisen toimintavuotensa aikana komissio otti vastaa yli 1300 valitusta
ihmisoikeusrikkomuksista. Vuosien varrella komissioon tulevien inmisoi-
keusvalitusten maara kasvoi useaan tuhanteen vuodessa.

Ihmisoikeuskomission asema paalutettiin myos Afganistanin islamilaisen
tasavallan perustuslakiin 2004. Komission paallimmainen tehtava oli tark-
kailla ja raportoida ihmisoikeusrikkomuksista, edistaa inmisoikeuksien to-
teutumista seka vieda raportoituja rikkomuksia virallisen oikeuslaitoksen

ratkaistavaksi.

AIHRC kasvoi nopeasti. Vuonna 2010 sen palkkalistoilla oli 335 tyonteki-
jaa, joista 60 naisia. 14 aluetoimistoa kaikkiaan 34 maakunnassa seurasi
ja otti vastaan ihmisoikeusvalituksia ja auttoi ihmisia viemaan valituk-
sia virallisen oikeuslaitoksen kasittelyyn. Kabulin paamajassa komission
johto ja sen kymmmenkunta komissaaria valvoivat inmisoikeuksien to-
teutumista yhteiskunnan eri osa-alueilla ja neuvoivat hallitusta niiden
edistamisessa.

Vastaavanlaisia itsenaisia inmisoikeuskomissioita on suuressa osassa maa-
ilman maita. Osa niista on valtiollisia, osa kansalaisjarjestdjen yllapitamia.
Myds alueelliset inmisoikeuselimet, kuten Euroopan neuvosto, kayttavat
merkittavaa vaikutusvaltaa.
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AIHRC:n keskeinen tydkalu oli luotettavan tiedon hankkiminen ja inmisoi-
keuksien tunnetuksi tekeminen. 19 toimivuotensa aikana komissio julkaisi
kaikkiaan 65 raporttia maan ihnmisoikeuksien tilasta. Vuosiraporttien lisaksi
se teetti erityisraportteja naisiin kohdistuvasta vakivallasta, siviiliuhreista
konfliktin keskella, kidutuksen kaytosta, paluumuuttajien tilanteesta, lap-
sen oikeuksien toteutumisesta, vammaisten elinoloista seka pidatyskes-
kusten ja vankiloiden olosuhteista. Tutkittua tietoa levitettiin maakuntiin
radion, tv:n ja lehtien valityksella. Ymmarrys siita, mita ihmisoikeudet mer-
kitsivat, alkoi hiljaa levita.

Erityisraportteja naisten tilanteesta AIHRC teetti useita, mm. leskien oi-
keuksista, nuorten naisten asemasta perheen sisalla, naisten itsemurhista,
naisten ja lasten myymisesta ja salakuljetuksesta, seksuaalisesta vakival-
lasta ja kunniamurhista.

AIHRC otti vastaan naisten kokemuksia ihmisoikeusrikkomuksista ja vei niita
eteenpain oikeuslaitoksen kasittelyyn. Yksistaan vuoden 2018 aikana komis-
sion kasittelyyn tuotiin 4 340 valitusta naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Vanhat huonot perinteet

Vuosiraportissa 2007-2008 naisiin kohdistuva vakivalta ja lasten pakkoavio-
liitot nostettiin maan polttavimmiksi inmisoikeusrikkomuksiksi. Laki maa-
ritteli tytolle avioliiton alaikarajaksi 16 vuotta ja pojalle 18 seka kiellon sopia
avioliitosta ilman osapuolten suostumusta. Kaytannossa merkittavasti nuo-
rempia lapsia vihittiin avioliittoon saanndnmukaisesti, eika heidan suostu-
mustaan juuri kysytty.

AIHRC nosti poydalle myos arkoja, syvalle afgaanikulttuuriin juurtuneita
kaytanteita. Naista vakavimpia olivat tyttdjen ja nuorten naisten kunnia-
murhat. Vuosina 2011-2013 Afganistanissa raportoitiin 243 kunniamurhaa.
Todellisen luvun arvioidaan olevan merkittavasti suurempi. Taustalla on
vahvana elava kasitys siita, etta suvun kunnia riippui sen naisjasenten sek-
suaalimoraalista, ja etta menetetty kunnia saatettiin palauttaa ainoastaan
rankaisemalla tai tappamalla siveettdmyydesta epailty nainen ja mahdol-
lisesti taman oletettu kumppani. Kunniamurhaan syyllistynytta ei kuiten-
kaan tuomittu Afganistanin oikeuslaitoksessa murhasta, vaan han sai enim-
milladn kahden vuoden vankeustuomion. Vasta 2018 rikoslain uudistuksen
jalkeen kunniamurhaa alettiin kasitella tavanomaisena murhana.

AIHRC kamppaili maassa yleisesti kaytettya neitsyyden testaamista vastaan.
Testeja teettivat perheet seka rutiininomaisesti poliisi tehdessaan esimer-
kiksi rikostutkintaa. Noyryyttavat ja ilman naisen hyvaksyntaa tehtavat testit
rikkoivat AIHRC:n mukaan raikealla tavalla naisten itsemaaraamisoikeutta.
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Baad-kaytantd tai bacha bazi -perinne johtivat puolestaan vakaviin tytto-
jen ja poikien inmisoikeusloukkauksiin, mukaan lukien seksuaalinen vaki-
valta. Baad-perinteessa rikokseen syyllistyneen miehen perhe luovuttaa
perheen tytdn tai naisen uhrin perheelle palvelijaksi tai vaimoksi kompen-
saationa rikoksesta tai sovinnon eleena. Nain halutaan valttaa koston kier-
re. Tavallista on, etta baadina luovutettua tyttda kohdellaan vakivaltaisesti,
pidetaan nalassa, ja han joutuu synnyttamaan lilan nuorena ja liian usein.
Moni tyttd paatyy maksamaan hengellaan veljensa rikoksesta. Paatdksen
baadista tekee usein kylan vanhimmista eli iakkaista ja vaikutusvaltaisista
miehista koostuva jirga eli kylaneuvosto.

Bacha bazi taas tarkoittaa seksuaalisen orjuuttamisen muotoa, jossa va-
rakkaat iakkdaammat miehet ostavat nuoria poikia viihdyttajikseen. AIHRC
ja eritoten sen komissaari, lakitieteiden professori Hamida Barmaki, ajoi-
vat syvalle juurtuneen perinteen kieltoa maaratietoisesti. Barmaki, hanen
puolisonsa ja naiden nelja lasta tapettiin Talibanin tekemassa itsemurhais-
kussa Kabulissa 2011.

AIHRC yhdessa aktiivisten naisjarjestdjen kanssa saivat ajettua lainsaadan-
166N muutoksia niin, ettd seka baad etta bacha bazi tulivat osaksi rikosla-
kia. Laista huolimatta haitalliset perinteet jatkuivat usein paikallisten jirgo-
jen tuella — osittain siksi, etta kansallisia lakeja tunnettiin huonosti, osittain
siksi, etta eritoten bacha bazi -kaytantoa harjoittivat erilaisten asejoukkioi-
den vaikutusvaltaiset paikalliskomentajat.

Kidutusta vastaan koulutuksella

AIHRC:n raporteissa pyrittiin myds avaamaan vakivallan taustalla vaikut-
tavia tekijoita seka keinoja, joilla naihin inmisoikeusrikkomuksiin voitaisiin
puuttua. AIHRC katsoi, etta ihmisoikeusloukkaukset kumpusivat yleisesta
turvattomuudesta ja vallitsevasta konfliktista seka siita, etta viranomaiset
eivat noudattaneet eivatka valvoneet saadettyjen lakien toteutumista.

Ihmisoikeusrikkomuksiin syyllistyneet jaivat toistuvasti rankaisematta. Ih-
miset eivat myoskaan tunteneet omia inmisoikeuksiaan. Erityisen alttiita
vakaville ihmisoikeusrikkomuksille olivat kdyhat ja lukutaidottomat - ja
heista enemmisto oli naisia.

Rikoksiin syyllistyneet olivat usein uhrien omia perheenjasenia, mutta
jaottelu yksityisen ja yleisen vakivallan valille on feministisen nakemyksen
mukaan hyddyton. Konfliktin aikana vallitseva laittomuuden ja vakivallan
ilmapiiri lisda myds perheen sisaisen ja yksildiden valisen vakivallan uhkaa.
Aseet, joita miehet saavat asejoukoilta taistelujen aikana ovat usein samo-
ja, joita kaytetaan perhevakivallassa.
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Afgaaniyhteiskunta oli puolestaan niin syvasti militarisoitunut, etta jopa
koulussa matematiikkaa saatettiin harjoitella laskemalla yhteen ruumiita,
poltettuja kylia ja Kalashnikoveja.

Suomen taloudellisella tuella AIHRC koulutti paikallisia ihmisoikeustoimijoita
ja -jarjestdja, jotka puolestaan pystyivat vaikuttamaan paikallisiin paattajiin.
Komissio myds kaynnisti suuren maaran erityyppisia koulutus- ja valistus-
hankkeita, joilla pyrittiin lissamaan naisten tietoisuutta omista oikeuksistaan,
myds oikeudesta elaa ilman vakivaltaa. Niissa etsittiin myds vaihtoehtoisia toi-
mintatapoja konfliktitilanteisiin. Ohjelmia jalkautettiin niin kouluihin, yliopis-
toihin, opettajankoulutuslaitoksiin kuin sotilaskoulutuskeskuksiin.

Ensimmaisten 13 toimintavuoden aikana AIHRC tilastoi jarjestaneensa
ihmisoikeuskoulutusta puolelle miljoonalle ihmiselle. Ihmisoikeuksia ka-
sittelevia radio- ja tv-ohjelmia se tuotti 2 300 tuntia. 27 400 ihmisoikeus-
rikkomustapausta ja 30 000 naisiin kohdistunutta vakivaltatekoa kirjattiin
ja arvioitiin AIHRC:n toimistoissa. Komissio teki 15 860 vierailua pidatyskes-
kuksiin, ja niiden seurauksena 5 650 laittomasti vangittua ihmista vapau-
tettiin. 50 yksityista vankilaa suljettiin ja 92 joukkohaudan uhrit identifioi-
tiin.

AIHRC:n ponnistelut ihmisoikeuksien edistamiseksi tuottivat tulosta. Yksi
tarkeimmista varhaisista saavutuksista oli naisten ja miesten yhtalaisten
oikeuksien kirjaaminen maan perustuslakiin 2004. Afganistanin naisjarjes-
tot, AIHRC seka Sima Samar henkilékohtaisesti kamppailivat koko perus-
tuslain valmistelun ajan, jotta sana 'nainen’ tuli ensimmaisen kerran maan
historiassa kirjatuksi Afganistanin perustuslakiin.

Toinen keskeinen saavutus Sima Samarin mielesta oli se, etta poliisien
koulutuksen ja tehokkaamman raportoinnin myéta kidutus vaheni tuntu-
vasti. "Kuka tahansa, joka ennen tuli pidatetyksi, joutui myos kidutetuksi

- olipa kyse pikkupojasta, joka oli varastanut leivan tai vakivaltaisesta rais-
kaajasta. Kidutetuksi tuli hyvin usein my&s raiskauksen uhri, nainen.”

Samar kertoo, etta maan vankiloissa oli 2010-luvun lopulla noin 30 000
vankia. "Naiden keskuudesta raportoimme enaa noin 80 kidutustapausta.
Eli muutos oli todella suuri.”

Sima Samar taisteli vuosien ajan niin avoimesti kuin yksityisesti maan pre-
sidenttien Hamid Karzain ja Ashraf Ghanin kanssa monista keskeisista ih-
misoikeusasioista. Yksi niista oli kuolemantuomiot, joita jaettiin niin rikos-
oikeuden kuin sharia-oikeuden pohjalta. Kuolemantuomion saattoi saada
ennen kaikkea terrorismirikoksesta tai murhasta, mutta sharia-oikeuden
pohjalta myos raiskauksesta, homoseksuaalisesta teosta tai avioliiton ulko-
puolisesta seksista. 2010-luvun loppuun mennessa kuolemantuomioita oli
annettu 700.
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Kansainvalinen painostus kuolemantuomioiden lopettamiseksi oli voima-
kas, mutta koska kuolemanrangaistuksella oli ilmeinen tuki suuren yleisén
keskuudessa, teloituksia jatkettiin, joskin harvakseltaan.

Suomi luotti tyéhon

Luottamus AIHRC:n tydhon oli kansainvalisten toimijoiden keskuudessa
vahva. Kansainvalisen ihmisoikeuskomissioiden tydta koordinoivan komi-
tean luokittelussa se ylsi parhaaseen mahdolliseen A-kategoriaan. "Maas-
sa, jossa oikeusvaltio on heikko, se oli mielestani melkoinen saavutus”,
Sima Samar itse sanoo.

Komission itsenaisyys ei kuitenkaan ollut itsestaan selvaa. Johtavat poliiti-
kot pyrkivat kayttamaan omaa valtaansa komission jasenten nimityksissa

tavalla, joka paikoin horjutti AIHRC:n uskottavuutta. Pitkakestoinen kamp-
pailu komission jasenten nimityksista varjosti ja vaikeutti komission tyota

usean vuoden ajan 2010-luvun loppuvuosina.

Myrskyista huolimatta AIHRC on siita tehtyjen arvioiden mukaan vienyt
maan ihmisoikeustilannetta eteenpain. Suomi piti erityisen arvokkaana
sitd, etta AIHRC pyrki edistamaan myds lasten ja vammaisten ihmisten
oikeuksia.

“Me arvostelimme amerikkalaisten toimia,
eivatka ne pitaneet siita.”
Sima Samar, AIHRC:n puheenjohtaja

Suomi katsoi, ettd AIHRC:n tyd nautti kansallista ja kansainvalista arvos-
tusta, ja sita pidettiin nakyvana ja hyvin toimivana inmisoikeusinstituutio-
na, johon yhteistydkumppanit luottivat. Suomen lisaksi AIHRC:n toimintaa
tukivat muun muassa muut Pohjoismaat, Alankomaat, Australia, Kanada
ja Sveitsi. Myo6s YK:n poliittinen operaatio UNAMA seka UN Women tukivat
tydta monin tavoin.

Erityisen myonteisena Suomi katseli sita uudistustyotd, joka AIHRC:n toimin-
nassa saatiin kayntiin 2010-luvun lopulla. Tiedottamisesta ja valistamisesta
siirryttiin yna enemman konkreettiseen tyohon: valituksia otettiin entista
enemman vastaan ja niita vietiin virallisen oikeusjarjestelman kasittelyyn -
jarjestelman, jota Suomi EUPOLIN tydlla pyrki kehittdmaan. Suomi myos osal-
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listui saannollisesti AIHRC:n kansainvalisten rahoittajien yhteisiin tapaamisiin,
ja vuorovaikutusta AIHRC:n johdon kanssa pidettiin hyvana.

Sima Samar arvostaa Nordic+ -ryhmalta (Pohjoismaat ja Alankomaat) saa-
tua tukea, mutta pahoittelee sit3, etta taloudellista tukea ei suurilta mailta
kuten Yhdysvalloilta ja Britannialta juuri herunut.

"Me arvostelimme niiden toimia, eivatka he pitaneet siita. Kamppailimme
liki seitseman vuotta ennen kuin paasimme esimerkiksi tarkastamaan Yh-
dysvaltain pidatyskeskuksia, emmmeka edes silloin saaneet vapaata kulkua.
Arvostelimme ankarasti myds amerikkalaisjoukkojen kaytantda tehda so-
tilaallisia iskuja yolla ihmisten koteihin.”

Aarimmaisen turhauttavana Sima Samar piti sité, ettd kansainvalisten
joukkojen komentajien pestit olivat hyvin lyhyita, usein vain puoli vuot-
ta. "Kun yksi komentaja lahti, han ei jattanyt mitdan tietoja seuraajalleen.
Niinpa me jouduimme kerta toisensa jalkeen aloittamaan tydn kokonaan
alusta esimerkiksi vankilavierailujen suhteen.”

Sama kansainvalisten rahoittajien lyhytjanteisyys ja strategioiden puute
leimasi Samarin mukaan kaikkea kehitystyota Afganistanissa. Se rampaut-
ti myos tydta naisten aseman edistamiseksi.

Raiskattua tytt6a ei enaa murhata

Sima Samarin seuraajaksi AIHRC:n puheenjohtajaksi nousi lopulta 2019
Shaharzad Akbar, Oxfordin yliopistossa filosofian maisterin loppututkin-
non suorittanut inmisoikeusvaikuttaja, joka johti Open Society -saation
toimintaa Afganistanissa.

Myo6s Shaharzad Akbar (s. 1987) ajattelee, etta huonoimpia rahoittajia oli-
vat Yhdysvallat ja Britannia, joilla oli valtavasti rahaa, mutta vain vahan
halua ja aikaa pohtia sita, miten raha olisi viisainta kayttaa. "Mita suurem-
pi rahoittaja, sen tehottomampi se oli. Ne ajattelivat, etta raha yksin riit-
taa ratkaisemaan asiat”, Akbar sanoo. "Todellisuudessa juuri raha aiheutti
kaikkein suurimmat ongelmat.”

Akbar ajattelee, etta AIHRC vei valtavasti ihmisoikeusajattelua eteenpain
Afganistanissa. "Me kasittelimme asioita, joista ei koskaan aiemmin pu-
huttu — mita vakivalta naisia kohtaan ylipaataan tarkoittaa, miten se maa-
ritellaan Afganistanin tai islamin kontekstissa?”

Akbar sanoo, etta keskustelu naisiin kohdistuvasta vakivallasta on 20 vuo-
den aikana muuttunut suuresti. "Asian ymmmartaminen on lisaantynyt niin
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naisten keskuudessa kuin oikeusyhteisossa. Ja vaikka tilanne juuri nyt on
synkka, ei Taliban johda maata ikuisesti. Ajattelun pohja on jo muuttunut
ja pysyy siella, vaikka lait on nyt heitetty pois.”

Muutoksen hetket kulminoituivat suurten lakimuutosten ymparille. Kun
Afganistanissa muotoiltiin erityista naisiin kohdistuvan vakivallan kieltavaa
lakia (EVAW), sen ymparilla kayty keskustelu laittoi miltei koko yhteiskun-
nan pohtimaan asiaa. "lhmiset vaittelivat asiasta niin radiossa, televisiossa
kuin omissa yhteisoissaan. Juuri lain valmistelun mydta naisiin kohdistu-
va vakivalta muuttui ensi kertaa todelliseksi keskustelunaiheeksi. Ihmiset
katsoivat ymparilleen, ja alkoivat ottaa nakemaansa kantaa.”

Parlamentin aarikonservatiivit edustajat estivat lain hyvaksymisen parla-
mentissa, mutta se hyvaksyttiin 2009 presidentin paatoksella. Lain sisais-
taminen jai kuitenkin vaillinaiseksi. "Kun koko maan turvallisuustilanne
heikkeni noihin aikoihin nopeasti, me emme paasseet ulos Kabulista jal-
kauttamaan lakia maakuntiin”, Akbar sanoo.

Turvallisuustilanteen heikkeneminen vaikutti komission kaikkeen tyéhon.
Mita pitemmalle Taliban eteni, sita pienemmalle osalle vaestéa AIHRC
saattoi tuottaa palveluja. Tyota saatettiin jatkaa vain osassa maakuntia ja
niissakin l[ahinna maakuntien paakaupungeissa.

Shaharzad Akbarin mielesta suurin muutos Afganistanissa tapahtui kui-
tenkin siina, mita ihmiset halusivat tai vaativat yhteiskunnalta. "Kun olin
vield lapsi, oli selvaa, etta jos kylan voimamies raiskasi perheen tyttaren,
perhe yrittaisi tappaa tytdn, silla tdma aiheutti hapeaa koko suvulle.” Mut-
ta jo 2010-luvulla merkittava maara isia tuli tyttariensa kanssa yhdessa
AIHRC:n toimistolle vaatimaan naille oikeutta.

"Afganistanin heikot instituutiot eivat ehka viela kyenneet ratkaisemaan
asioita lain vaatimalla tavalla, mutta perheen ajattelu oli muuttunut: se

ei enaa katsonut, etta vika oli raiskatussa tyttaressa ja jos ajattelikin, se ei
enaa yrittanyt tappaa tata. Perhe koki, etta tilanne oli epaoikeudenmukai-
nen ja etta sille piti tehda jotain”, Akbar kuvailee muutosta. "Eli afganista-
nilaiset itse vaativat yhteiskunnalta uudenlaista ratkaisutapaa.”

Samankaltainen muutos on tapahtunut suhteessa oikeuteen saada kou-
lutusta. Akbar kuvailee, miten hanen oman isansa lapsuudessa isan koti-
kylan asukkaat Pohjois-Afganistanissa lahettivat vetoomuksen viranomai-
sille, jotta nama eivat avaisi kylaan koulua. Kylalaiset pelkasivat, etta koulu
tekisi heidan pojistaan vaarauskoisia ja nama alkaisivat vieroksua maatilan
toita. Poikien tehtava oli hoitaa karjaa, ei istua koulussa.

"Kaksi vuotta sitten vuonna 2020 tdssa samassa kylassa asukkaat kerasivat ra-
haa palkatakseen kouluun naisopettajan, jotta tytotkin paasisivat kouluun.”
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KUVA: KAISA RAUTAHEIMO

Vuonna 2012 burkaan pukeutunut nainen oli Kabulissa poikkeus. 2021 valtaan noussut
Taliban maarasi naisille tiukat pukeutumissaannot.

Muutos nakyy nyt harvinaisen selvana, kun Taliban on jalleen sulkenut yla-
koulut tytoilta. "Viela edellisen Taliban-kauden aikana vastarintaa ei juuri
nakynyt. Nyt vaatimukset tyttdjen oikeudesta kayda koulua ovat hyvin
vahvoja ja paine on kova.”

Sen sijaan esimerkiksi naisten oikeutta kayda tdissa ei vanhoillisessa
yhteiskunnassa nousta puolustamaan. Ei ainakaan viela. Akbarin mie-
lesta koko afgaaniyhteiskuntaa ja lainsaadantda olisi pitanyt rakentaa
paljon pitkajanteisemmin. "Me teimme hyvin nopeasti suuren joukon
erinomaisia lakeja ja allekirjoitimme hienoja sopimuksia, mutta meilta
puuttui karsivallisyys, jota yhteiskunnan todellinen muutos olisi vaati-
nut.”

Kansainvaliset rahoittajat vaativat nopeita, mitattavissa olevia tuloksia.
Niinpa niin maan johto kuin jarjestot oppivat ideoimaan ja toimimaan
rahoittajien toiveiden mukaisesti — eika valttamatta sen mukaan, mika
afgaaniyhteiskunnan kannalta olisi ollut tarkeinta. "Valtio sai tulonsa
ulkomaisilta rahoittajilta eika verojen kautta kansalaisilta, joten tavalli-
set afgaanit eivat varsinaisesti valittaneet siita, miten rahat kaytettiin.
Valtasuhde oli todella vaaristynyt - me afgaanit opimme arvailemaan,
mitka olivat rahoittajien prioriteetit ja toimimaan niiden arvailujen mu-
kaisesti.”



Pitkajanteinen suunnittelu- ja kehitystyd karsi erityisesti, mutta tekematta
jai myds tydlas ja usein vaarallinen paatosten edellyttama jalkauttaminen
maakuntiin. Kun myodskaan maakuntien uskonnollisia johtajia ei jarjestel-
mallisesti otettu mukaan muutostydhén, paakaupungissa muotoillut lait

ja maaraykset jaivat suurelle enemmistolle ventovieraiksi.

Vuonna 2022 afganistanilaiset naiset ovat vihaisia. Niin on myds Lontoossa
Mmaanpaossa elava Shaharzad Akbar. Han pitaa ratkaisevan tarkeana sita,
ettd myds lansimaat katsovat nyt peiliin ja miettivat, mita olisi pitanyt tehda
toisin. Aivan keskeisena virheena han pitaa sotaherrojen ottamista mukaan
paatoksentekoon, kun Taliban syrjaytettiin 2001.

"Kun afgaanit alkoivat muotoilla perustuslakia, pidettiin selvana, ettei naita
tappajia pida paastaa huoneeseen. Mutta sitten he nakivat, kuinka suurla-
hettilaat otattivat kaytavilla itsestaan kuvia naiden sotaherrojen rinnalla ja
afgaanit ajattelivat, etta ok, jos haluamme selvita hengissa, noiden miesten
kanssa taytyy pysya tiiviissa yhteydessa. Muutoin ne palaavat, rydvaavat tyt-
tareni ja tappavat poikani.”

Suomi on tukenut meita ja pitanyt naisten
olkeuksia esilla. Nyt vetoamme teihin:
tehkaa enemman’,

Shabnam Salehi, AIHRC:n komissaari

"Eli te lannesta tulitte maahamme, jossa oli tapahtunut hirvittavia asioita. Mut-
ta teidan mielestanne meidan piti unohtaa menneet. Ja samaan aikaan, kun
sotaherroille annettiin valtaa, teidan sotilaanne pommittivat tavallisia ihmisia,
tunkeutuivat heidan koteihinsa ja tappoivat heita Talibanin-vastaisen taistelun
nimissa. Ja te ajattelitte, etta se on ok, kylla me tuon kanssa voimme elaa. Mut-
ta juuri tama kaansi ihmisten mielet lantta vastaan”, Akbar sanoo.

AIHRC oli ainoa instituutio Afganistanissa, joka pyrki selvittamaan ja
edistamaan vuosien 1978-2001 valisena aikana tapahtuneita sotarikoksia.
Se valmisteli asiasta kattavan raportin vuonna 2005 otsikolla A Call For
Justice.

Sen mukaan 70 prosenttia afgaaneista katsoi itsensa tai perheensa joutu-
neen vuosien 1978-2001 valisena aikana joko inmisoikeusrikkomuksen tai
sotarikoksen kohteeksi. Rikoksia tekivat kaikki: niin venalaiset, mujahidee-
nit, talibanit kuin eri etnisista ryhmista ja heimoista nousseet asejoukot.
Sovinto oli useimpien haastateltujen toive, mutta se ei heidan mukaansa
tarkoittanut asioiden unohtamista tai anteeksiantamista. Rikoksiin syyllis-



tyneet olisi heidan mielestaan edelleen pitanyt saattaa oikeuden eteen tai
vahintaankin ulos valta-asemista.

Raportti ei koskaan johtanut toimenpiteisiin, silla presidentti Karzai kieltay-
tyi julkaisemasta sita. Sen sijaan maan parlamentti hyvaksyi 2008 taydelli-
sen armahduksen aiempien 30 vuoden aikana tehdyista teoista ja rikoksis-
ta. Taman lain presidentti Karzai siunasi.

Ihmisoikeuspuolustajat maanpaossa

Kaksikymmenta vuotta ensitapaamisemme jalkeen lokakuussa 2022 Sima
Samar vastaa Zoom-puheluun New Yorkissa. Han on lentanyt edellisena
yona Saksasta Yhdysvaltoihin puhumaan - ja palaa takaisin muutaman
paivan paasta Saksaan. Siella on nyt hanen kotinsa. Sima Samar on jalleen
pakolainen.

Vallan anastaneen Talibanin silmissa puhe inmisoikeuksista on joutavaa ja vaa-
rallista. Ihmisoikeuskomission se lopetti toukokuussa 2022. Se iimoitti, etta AlH-
RC:ta ei enaa tarvita, silla ihmisoikeuksien tila on nyt parempi kuin koskaan.

Sima Samar kiertaa puhumassa afgaaninaisten tilanteesta milloin YK:ssa,
milloin EU:n paattavissa elimissa, ja han yrittaa saada maailman johtajat ym-
martamaan, etta nyt jos koskaan afgaaninaiset tarvitsevat maailman tukea.

Myo6s Kanadassa asuva Shabnam Salehi kantaa huolta ihnmisoikeusvalvon-
nan jatkumisesta. "Taliban ei halua, etta Afganistanissa tehdaan minkaan-
laista ihmisoikeusmonitorointia. Lisaksi kaikki raportit, joita ihmisoikeus-
tilanteen vakavasta heikkenemisesta on tuotettu, Taliban yksiselitteisesti
kiistaa”, sanoo Salehi, AIHRC:n naisasioista vastannut komissaari.

"Useimmat AIHRC:n tydntekijoista ovat lahteneet, mutta meilla on edel-
leen maassa 60 tavallista ihmist3, jotka monitoroivat ihnmisoikeuksien ti-
lannetta omilla alueillaan. Pidamme heihin sdanndllisesti yhteytta ja vali-
tamme tietoja eteenpain”, Salehi kertoo.

Tietoa ihmisoikeuksien tilasta keraa myos YK:n Afganistan-toimisto UNAMA.
Se jatkaa monitorointia ja julkaisee niista yhteenvetoja. Se on toistuvasti nos-
tanut esiin ihmisoikeusrikkomuksia, joihin Taliban on syyllistynyt. Se on rapor-
toinut laittomista tappamisista, mielivaltaisista pidatyksista, vangitsemisista,
kidutuksesta ja kaltoinkohtelusta. Erityisesti naisten perustavanlaatuisten oi-
keuksien rajoittamisen se on nostanut toistuvasti esiin.

UNAMAN raportointiin Salehi suhtautuu pienella varauksella. "Kuva, joka
sen raporteista piirtyy, ei ole koko totuus. Pelkaan, etta vain pieni osa ih-
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misoikeusrikkomuksista tulee esiin. Maassa tapahtuu valtavasti vakivaltai-
sia tekoja, jotka jaavat pimentoon.”

Samoin ajattelee Sima Samar. "UNAMAnN raportit ovat parempia kuin ei
mitaan, mutta jos vertaamme Afganistanin sosiaalisessa mediassa esiin
nousevia ihmisoikeusrikkomuksia ja UNAMAN raportteja, UNAMAnN rapor-
tointi on puutteellista.”

"Eivatka ihmiset enaa valttamatta uskalla kertoa tapahtumista edes sosiaali-
sessa mediassa. Valitettavasti Afganistanin poliisin aiemmin hankkimat edis-
tykselliset tiedusteluvalineet ovat nyt Talibanin kasissa”, Samar sanoo.

Maassa toimii kuitenkin edelleen myds pienia ruohonjuuritasolla vaikuttavia
kansalaisjarjestdja kuten WPSO (Women & Peace Studies Organization), jon-
ka jasenet eri puolilta maata lahettavat tietoja ihmisoikeusrikkomuksista.

Pidatettyja katoaa

YK:n ihmisoikeusneuvoston nimeama Afganistan-erityisraportoija Richard
Bennett raportoi lokakuun lopulla 2022 Afganistanissa kaymistaan keskus-
teluista lukuisien tahojen kanssa, myos Talibanin. Loppuraportissaan han
toteaa, etta Talibanin valtaannousun jalkeen nahty "naisten ja tyttdjen kan-
salais-, poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien
heikkeneminen on tyrmistyttavaa”.

"Yhdessakaan muussa maassa naiset ja tytot eivat ole niin nopeasti ka-
donneet kaikilta julkisen elaman alueilta, eivatka he ole joutuneet yhta
epaedulliseen asemaan kaikilla elamansa osa-alueilla”, Bennett kirjoittaa.

Eri lahteista piirtyva kuva Afganistanin ihmisoikeustilanteesta on hyvin
synkka. Taustalla ovat niin poliittiset tekijat kuin maan talouden romahta-
minen. Taliban pidattaa ja vangitsee mielivaltaisesti ihmisia — heidan jou-
kossaan useita naisihmisoikeuspuolustajia, naistoimittajia ja rauhanomaisia
naisaktivisteja. Moni pidatetyista on kadonnut pysyvasti. "Minulle on kerrot-
tu, etta koskaan ennen ei vankiloissa ole kaytetty sellaisia kidutusmenetel-
mia kuten nykyisin”, sanoo Salehi.

Naisten perusoikeudet on kaytannossa kumottu vastoin islamin oppeja.
Perheiden taloudellinen ahdinko on palauttanut vanhat huonot kaytanteet
takaisin. Hyvin nuoria tyttdja myydaan vaimoiksi, jotta perhe saa rahaa ruo-
kaan. Moni mies myos naittaa mieluummin tyttarensa iakkaallekin tuttaval-
leen kuin ottaa riskin, etta taliban-taistelijat ottavat taman vakisin vaimok-
seen. Eritoten se, etta tytot on suljettu koulujen ulkopuolelle, altistaa heidat
pakkoavioliitolle. Afganistanissa toimivat ihmisoikeus- ja avustusjarjestot
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sanovat, etta pakkoavioliitot ovat lisaantyneet dramaattisesti Talibanin val-
taannousun mMmyota.

Shabnam Salehi puhui kesalla 2022 YK:n ihmisoikeusneuvoston Afganis-
tan-tilaisuudessa kotimaansa tilanteesta. Han sanoo suoraan olevansa
pettynyt YK:n ihmisoikeusneuvoston toimiin. "Afganistanista kaytiin YK:n
ihmisoikeusneuvostossa tuon kesan aikana kaksi perusteellista keskustelua,
mutta en ole nahnyt mitaan toimintaa niiden pohjalta.”

Suomi on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen ja osallistui myos kesan 2022
Afganistan-keskusteluihin.

Salehi pitdaa nyt keskeisen tarkeana sitg, etta YK:n inmisoikeusneuvoston tuel-
la perustetaan ryhma, jolla olisi valtuudet monitoroida inmisoikeustilannetta
kaikkialla Afganistanissa —ja joka kiinnittaisi erityishuomion naisten tilantee-
seen. Ainoastaan riittavan kattavat faktat maan ihnmisoikeustilanteesta voi-
vat luoda pohjan uskottavalle vuoropuhelulle Talibanin kanssa. Tassa han
vetoaa suoraan Suomeen.

"Suomi on tukenut meita ja pitanyt erityisesti naisten oikeuksia esilla. Nyt
vetoamme teihin: tehkaa enemman. Nyt tarvitaan konkreettisia toimia. Jos
Suomi nostaa kaikissa YK:n ihmisoikeusneuvoston keskusteluissa afgaani-
naisten tilanteen esiin ja vaatii todellisia toimia, silla on merkitysta.”

Sama viesti tulee Shaharzad Akbarilta. "Haluaisin nahda enemman aktii-
visuutta Suomen hallituksen suunnalta Afganistanin naisten oikeuksien
osalta. Feministisesta ulkopolitiikasta puhuvien ja sita toteuttavien maiden
pitaa nyt istua yhdessa alas ja miettia, mita teidan ulkopolitiikkanne tarkoit-
taa Afganistanin kannalta: mita voidaan saavuttaa, mita ei. Nyt joka ainoalla
aanella onvalia.”
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LUKU 5

AMMATTIKOULUTUSTA AFGANISTANIN
NAISTOIMITTAJILLE

Toimittajien oma Learning Together -hanke

ETSI OIKEA kuvakulma, tarkenna tv-kamera studiopdytaa kohti, paina
punaista rec-nappia. Lahetys saattoi alkaa. Joukko afgaaninaistoimittajia
oli kukin loytanyt oman paikkansa Jahan tv-studion laitteiden aarella Ka-
bulissa syksylla 2016. Yhdet istuivat mikrofonien eteen pydrean haastatte-
lupdydan ymparilla. Toiset saativat valvomossa levean kontrollipdydan aa-
ressa aanta, kameroiden vuorottelua ja valoa. Ja sitten ne kaksi onnekasta,
jotka ensimmaista kertaa paasivat kayttamaan tv-kameroita.

"Tunnelma oli kasinkosketeltavan innostunut. Osa naistoimittajista oli tul-
lut Kabuliin etaisista maakunnista ja tama oli heidan unelmiensa taytty-
mys: paasta harjoittelemaan oikeaa tv-studiotydta”, muistelee tilannetta
Suomessa asuva toimittaja ja kouluttaja Shakiba Adil. Studioharjoittelu oli
osalle jopa kaannekohta elamassa: kaksi kurssilaista paatyi tv-tydhon ja
osittain juuri studiosta saadun innostuksen myoéta.

Yksi Suomen pienimuotoisista kansalaisjarjestohankkeista oli afgaaninais-
toimittajien kouluttaminen. Idea yhteistydsta syntyi 2007, kun Suomen
Unifemin vt. toiminnanjohtaja Eeva Koskinen tapasi Kabulissa afganista-
nilaisen naisjarjeston puheenjohtajan Shafiga Habibin. Vaikutusvaltainen
Habibi kysyi suoraan, voisiko koulutuksesta tunnettu Suomi ja sen naistoi-
mittajat ryhtya jarjestamaan afganistanilaisille naistoimittajille ammatillis-
ta jatkokoulutusta.

Tarve oli suuri. Maan yliopistoilla opetettiin kylla journalistiikkaa, mutta
koulutus oli teoreettista, eika kdytannon toimittajatyota opittu oikeastaan
lainkaan. Miesten dominoimassa mediakentassa naistoimittajat olivat eri-
tyisen heikoilla.

Eeva Koskinen toimi tuolloin myds Naistoimittajat ry:n puheenjohtajana,
ja yhdistys tarttui pyyntdéon nopeasti. Afganistanista kiinnostuneita suo-
malaisia naistoimittajia loytyi lukuisia, ja 2009 kaynnistyi yhdeksan vuotta
kestanyt Learning Together -hanke, jonka aikana 22 suomalaista naistoi-
mittajaa koulutti afgaanikollegoitaan. Osallistujia kursseilla oli vuosien
aikana yli 500. Hanke sai ulkoministeriosta yhdeksan vuoden aikana kaik-
kiaan 654 000 euroa tukea.

Naist%@@ittajat paasivat syksylla 2016 harjoittelemaan
oikean tv-kameran kaytt6a kabulilaisessa studiossa.
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Useimpina vuosina kursseja jarjestettiin kaksi — yksi kevaallg, toinen syksyl-
[a. Silloin kun turvallisuustilanne salli, Kabulin lisaksi kursseja vedettiin eri
puolilla maata, useimmiten Mazar-e-Sharifissa, Bamiyanissa ja Heratissa.

Bamiyanissa, samassa kaupungissa, jossa Taliban oli 1990-luvulla tuhon-
nut maailmankuulut 1400 vuotta vanhat Buddha-patsaat, kurssille osal-
listui nuori toimittajan uraa aloitteleva Aisha. Koska hanen vanhempansa
eivat hyvaksyneet tyttarensa ammatinvalintaa, tama oli opiskellut Kabu-
lissa luonnontieteita. Mutta toimittajan tyo vei voiton. "Minulle nuo kurssit
olivat korvaamattoman hyodyllisia, silla olin jo aloittanut radiotoimittajan
tyot, vaikken tiennyt toimittajan tydsta paljonkaan”, Aisha kuvailee.

"Minulle ehka kaikkein tarkeinta oli, etta opin tuntemaan toisia naistoi-
mittajia eri puolilta maata. Oma ammatillinen itseluottamukseni oli ollut
heikko, ehka juuri perheeni vastustuksen takia, mutta kuultuani samanlai-
sia kokemuksia muilta, koin itseni paljon vahvemmaksi”, Aisha kertoo pu-
helimitse Bamiyanista.

Rohkeampia ja osaavampia toimittajia

Uutistyd, kuvajournalismi, dokumentin teko ja netin kaytto jutun teossa.
Muun muassa naita kasiteltiin Kabulissa ensimmaisesta koulutusjaksosta
2009 alkaen. Myés journalistin eettiset ohjeet ja median rooli demokratias-
sa nostettiin saanndllisesti keskidoon.

Luentojen lisaksi kursseille kutsuttiin afgaanipoliitikkoja, jarjestdvaikutta-
jia, Suomen suurlahettilaita ja YK:n korkeita edustajia puhumaan ja avaa-
maan yhteiskuntaa omasta nakékulmastaan. Ja kunkin puheenvuoron
jalkeen naistoimittajat paasivat harjoittelemaan niin lehdistétilaisuudessa
toimimista kuin nopeiden haastattelujen tekemista.

Erityisesti afganistanilaisten naispaattdjien ja -vaikuttajien tapaamiset
hyddyttivat kumpaakin osapuolta. Kurssi tarjosi tilaisuuden vapaamuotoi-
sesti keskustella aiheista, jotka puhuttelivat kaikkia afgaaninaisia. Moni
naistoimittaja loi kontakteja, jotka rohkaisivat heita ottamaan yhteytta
paattajiin myohemminkin.

Maan parlamenttiin, ministeridihin ja mediataloon jarjestetyt vierailut ava-
sivat naistoimittajille ovia, joista heidan olisi ollut yksin vaikea astua sisaan.
Toisaalta naisille tarkoitettu turvatalo ja MSIA:n lisaantymisterveytta edis-
tava klinikka avasivat toisenlaisen todellisuuden.

Presidentti Ashraf Ghanin puoliso, Rula Ghani kutsui kurssilaiset vierailulle
presidentin palatsiin. Kutsu kavi myds maan paaministerin Abdullah Ab-



dullahin luo vierailulle. Suomen suurlahetystdn vastaanotoilla naistoimit-
tajat kavivat useasti. Korkean tason vierailut nostivat niin kurssin profiilia
kuin myos osallistujien ammatillista itsetuntoa.

Juuri naistoimittajien rohkaiseminen ja voimaannuttaminen olivat amma-
tillisen osaamisen lisaksi kurssin keskeisia tavoitteita. Afgaaniyhteiskun-
nan silmissa naistoimittajat ovat arveluttava joukko: julkisuudessa liikku-
vat, kriittisia kysymyksia tekevat naiset ovat taydellinen vastakohta konser-
vatiivisen yhteiskunnan naisihanteelle, miesta kunnioittavalle, ndyralle ja
kunnialliselle naiselle.

Sama vieroksunta nakyi toimitusten sisalla. Naisiin ja heidan ammattitai-
toonsa ei luotettu, juttukeikalle lahetettiin mieluiten mies. Ylipaataan af-
gaaninaistoimittajien liikkuminen tyon puitteissa oli selvasti miestoimitta-
jia rajatumpaa. Naiset kertoivat myds joutuvansa tekemaan merkittavasti
enemman toita tullakseen otetuksi vakavasti. Tydstaan he saivat kuitenkin
pienempaa palkkaa.

Moni naistoimittaja paatyi ratkaisemaan ristiriildan perustamalla oman ra-
dio- tai tv-kanavan. Siihen sai suhteellisen helposti tukea kansainvalisilta
toimijoilta. Juuri radio tavoitti etenkin maaseudun lukutaidottomat naiset
paljon paremmin kuin painettu media, ja naisille tarkeiden asioiden kasit-
teleminen suullisesti radioaalloilla istui afgaanikulttuuriin. Naisten ohjel-
missa puhuttiin luontevasti kaikista naisen elamaan liittyvista asioista, ja
radioaalloilla ohjelman juontajilla oli suuri valta avata myos arkaluonteisia
teemoja. Nain he myds usein tekivat.

Nakyvyytta Suomen agendalle

Toimittajien koulutuksissa nostettiin esille teemoja, joita Suomi pyrki
muutoinkin edistamaan maassa. Afghan Women'’s Networking -jarjes-
tdn johtaja Samira Hamidi luennoi naistoimittajille siita, mita YK:n tur-
vallisuusneuvoston paatoslauselma 1325 tarkoittaa ja mita sen toteutta-
minen Afganistanissa kaytanndssa merkitsi. Samaan 1325-teemaan ja
sen seurantaan mediassa palattiin useimmissa koulutusjaksoissa. Myos
se, miten naiset paasisivat osallistumaan rauhanneuvotteluihin Taliba-
nin kanssa —ja miten neuvotteluista pitaisi raportoida — puhutti kurssi-
laisia. Useimmilla kurssilaisista oli omakohtaista kokemusta Talibanin
vallan alla elamisesta, ja he tiesivat, mika oli naisen paikka talibanien
silmissa.

EUPOLIn suomalaisjohtaja Pia Stjernvall kavi kertomassa EUPOLIn toimin-
nasta, ja antoi siina samalla vaikuttavan esimerkin siita, etta nainen pystyy
nousemaan omilla ansioillaan huipputehtaviin. Suomalainen poliisi kavi
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puolestaan kertomassa afgaanipoliisien koulutuksesta ja keinoista, joilla
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa pyritaan kitkemaan.

Mita pitempaan kursseja jarjestettiin, sitd suuremmaksi kasvoi halukkai-
den osallistujien maara. 20-30 kurssilaisen oli mahdollista osallistua aktii-
visesti rynman tyoskentelyyn. Kuitenkin esimerkiksi Kabulin kurssille 2013
osallistui jo 52 naistoimittajaa.

Erityisen suuri tarve jatkokoulutukselle oli maakuntien toimittajilla. Siksi
kursseja jarjestettiin useana vuonna Kabulin ulkopuolella.

Kun yhteistyo alkoi, hankkeen kumppani AWJU (Afghan Women Jour-
nalist’'s Union) oli vasta alkutekijdissa. Koulutusyhteistydn myota naistoi-
mittajien jarjestd vahvistui, ja sen jasenmaara kasvoi 200:sta 500:aan, ja
2012 se rekisterdityi omaksi yhdistyksekseen. Jarjestd myos avasi oman
toimistonsa 15 maakuntaan ja alkoi aktiivisesti ottaa kantaa julkisuudes-
sa sananvapauden puolesta ja reagoida vakivallantekoihin, joita naisjour-
nalisteihin kohdistui.

Jo varhaisessa vaiheessa kouluttajat ja AWJU tunnistivat kurssilaisten
joukosta ryhman erityisen motivoituneita, rohkeita ja osaavia toimittaja-
naisia, joissa nahtiin potentiaalia kouluttajiksi. Nama kahdeksan afgaa-
ninaista vetivat ensimmaiset Learning Together -kurssit heinakuussa
2016 Mazar-e-Sharifissa ja Jozjanissa seka marraskuussa 2016 Heratissa
ja Parwanissa. Maakuntakursseille osallistui 88 naistoimittajaa ymparoi-
vilta alueilta.

Uusi tekniikka haltuun

Yksi kouluttajista oli kuuden lapsen aiti ja nayttavan uran toimittajana teh-
nyt Mina. Han on omalla alueellaan tunnettu radiotoimittaja ja kirjoittaja.
Mina perusti myds naisille tarkoitetun aikakausilehden, jossa afgaaninai-
set saivat kertoa omasta elamastaan. "He puhuivat sodasta, siitd miten se
oli vaikuttanut niin heihin itseensa kuin heidan lapsiinsa.” Mydhemmin
Mina kirjoitti aiheesta myos kirjan.

Mina osallistui itse kaikkiaan kuuteen Learning Together -koulutusjaksoon
Jja kavi myds Suomessa opintomatkalla ennen kuin ryhtyi itse kouluttajaksi.

"Kaiken mita noilta kursseilta opin, toin tullessani takaisin tanne etai-
seen maakuntaan - ja opetin samat asiat takalaisille nuorille naistoimit-
tajille”, Mina kertoo. "Vedin itsenaisesti kaikkiaan kahdeksan koulutus-
jaksoa ja myohemmin samat koulutukset yliopistomme journalistiikan
laitoksella.”
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Tulevien kurssien teemat suunniteltiin yhdessa seka kurssilaisten etta af-
gaanitoimittajajarjeston AWJUn kanssa. Radiojournalismia, videojournalis-
mia ja tv-journalismia harjoiteltiin myods kaytanndssa. Tutkiva journalismi,
poliittinen journalismi ja monikanavainen uutistyo olivat alueita, joilla nais-
toimittajat toivoivat vuodesta toiseen lisaa oppia. Myos sosiaalisen median
hyddyntaminen tydssa nousi saannollisesti toivelistalle.

Eri laitteisiin liittyvien digitaitojen opettelun naistoimittajat kokivat erityisen
tarkeana. Kun toimituksiin hankittiin uusia teknisia laitteita, tavanomaista
oli, etta miestoimittajat ottivat ne haltuunsa. Paastakseen osalliseksi naistoi-
mittajien piti hallita uusi tekniikka, mieluiten miehia paremmin.

Oma turvallisuus ensin

Toistuva koulutusteema oli toimittajan oman turvallisuuden takaaminen.
Toimittajat olivat Talibanin uhkailun ja vakivallan kohteena jo paljon ennen
vuoden 2021 vallananastusta, mutta uhkailua tuli vanhoillisessa yhteiskun-
nassa myos muualta.

Syksylla 2015 kurssi pystyttiin turvallisuussyista jarjestamaan ainoastaan
Kabulissa. Taliban oli edennyt nopeasti maan pohjoisosassa Kunduzissa,
ja kahdeksan maakunnasta paennutta naistoimittajaa matkusti kurssille
Kabuliin burkiin piiloutuneina. He olivat jattaneet taakseen perheidensa
lisaksi radioasemansa ja lehtensa. Kurssin aikana he saivat tiedon, etta Ta-
liban oli vallannut Kunduzin kaupungin, tuhonnut heidan toimituksensa
ja radioasemat. Joidenkin koteihin oli myos hyokatty ja omaisia surmattu.
Kaikki naiset tiesivat olevansa talibanien vainolistalla.

"Muistan hyvin viestin kurssilta: Vain jos
olen elossa, voin edistad yhteiskunnassa
tarkeita asioita.” Masha, toimittaja

"Muistan hyvin viestin, jonka kursseilla opin: minun turvallisuuteni tulee en-
simmaisena. Vain jos olen elossa, voin edistaa yhteiskunnassa tarkeita asioi-
ta", muistelee Masha, joka osallistui omassa maakunnassaan koulutukseen
ja joka nyt jatkaa tydtaan Talibanin paivittaisista uhkauksista huolimatta.

Myés toimittajien oma jaksaminen vaativassa ja vaarallisessa tyossa
otettiin kursseilla saannollisesti kasittelyyn. Eritoten Kabulin ulkopuo-



lella toimiville naistoimittajille omasta jarjestosta AWJUsta tuli tarkea
kotipesa, joka mahdollisti vertaistuen ja verkostoitumisen omassa maa-
kunnassa.

Turvallisuustilanteen heikentyessa suomalaiskouluttajien mahdollisuudet
matkustaa kapenivat, mutta paikalliset kouluttajat pystyivat jatkamaan
koulutusta maakunnissa. Kouluttamisvastuuta siirrettiin vuosi vuodelta
yha enemman afgaaninaisille itselleen. Suomalaiset vapaaehtoiset naistoi-
mittajat tuottivat lisda uutta koulutusmateriaalia, antoivat taustatukea ja
toimivat mentoreina.

Yksi demokratian peruspilareista on vaalit, ja niiden lahestyessa kursseilla
kaytiin lapi sitd, mika on toimittajan rooli vaalien alla: miten seurata vaa-
likamppailua, keita haastatella, minkalaisia juttuja vaalien alla ja toisaalta
vaalien jalkeen toimittajan pitaisi tehda. Mita tarkoittaa vallan vahtikoirana
toimiminen afgaanitodellisuudessa?

Suomalaistoimittajien tuottama koulutuspaketti "Vaalit ja media demo-
kratiassa” -osio tuotettiin vapaaehtoisvoimin kevaan 2018 aikana, ja sen
veti Kabulissa syksylla hankkeen toimittaja Shakiba Adil. Tuolle kurssille
osallistuivat kaikki kahdeksan kouluttajaa kuudesta eri maakunnasta, ja
jakson jalkeen he vetivat vaaleista, rauhasta ja journalismista tehdyn koko-
naisuuden omissa maakunnissaan.

Samana vuonna Learning Together -hankkeelle myénnettiin Suomessa
oikeusministerion 5000 euron demokratiapalkinto. Raha mahdollisti kou-
lutustydn jatkamisen Kabulissa jalleen parilla viikolla.

Demokratia aukesi eduskunnassa

Elokuussa 2011 ja syksylla 2017 Learning Together jarjesti afgaaninaistoi-
mittajille opintomatkan Suomeen. Ensimmaisella kerralla kahdeksan ja
toisella kerralla 13 afgaaninaista kavi tapaamassa lukuisia suomalaisia po-
liitikkoja, median edustajia ja tutkijoita seka tutustui mm. Ahvenanmaalla
toimivaan rauhaninstituuttiin.

Mieliinpainuvin kokemus monelle oli kuitenkin vierailu eduskunnassa. Ka-
bulilaislehden toimittaja Amina muistaa edelleen kirkkaasti tuon vierailun
2011, "Eduskuntavierailun aikana demokratia aukesi minulle kokonaan
uudella tavalla - etta kaikki ihmiset ovat oikeasti tasa-arvoisia taustasta
riippumatta. Tapasimme muun muassa afgaanitaustaisen kansanedus-
tajan Nazima Razmyarin ja koin valtavaa ylpeytta hanen saavutuksistaan.
Luulen etta tuolloin myds ymmarsin, miten Suomi oli kehittynyt sellaiseksi
maaksi, mika se nyt on”, Amina kuvailee.



Toinen oivallus hanelle tuli siita, etta yhteiskunta voi oikeasti olla sukupuol-
ten valilla tasa-arvoinen. "Mutta teillakin naiset ovat kamppailleet oikeuk-
siensa puolesta kauan. Meilla on vield pitka matka edessa.”

Myos toinen matkalle osallistunut afgaanitoimittaja Mina muistelee hankin
eduskuntatalon vierailua. "Kuulimme, etta tavallinen yleisd kuten opiskeli-
jat voivat tulla puhumaan suoraan paattdjille kerran viikossa. Se on todella
vaikuttavaa. Suomi oli tuolloin 2017 juuri juhlinut 100-vuotista itsenaisyytta
ja rauhaa. Tajusin, etta rauhan saavuttaminen ja sen yllapitdminen on vaati-
nut teilta paljon tyota.”

Suomi ja Suomen naisten sadan vuoden historia puhutteli naistoimittajia
ylipaataan. Suomessa vierailleet Mina ja Amina kertoivat pohtineensa, mit-
ka tekijat tekivat muutoksen mahdolliseksi. "Te olette selvasti valtavan kovia
tekemaan téita”, sanoi Amina. "Minusta taas se, etta suomalainen yhteis-
kunta pitaa kulttuuria keskiossa kertoo paljon teista”, sanoo Mina.

Vuoden 2017 vierailun paatteeksi viisi naistoimittajaa jatti palaamatta Afga-
nistaniin. Kolme heista haki turvapaikkaa Suomesta, yksi Saksasta.

Vuonna 2022 Suomi valittiin maailman onnellisimmaksi maaksi — ja Afga-
nistan mMaailman onnettomimmaksi. Tama puhutti haastateltuja afgaani-
naistoimittajia. Heidan oli helppo tunnistaa oman onnettomuutensa taus-
tatekijat, mutta reseptit onnellisuudesta jaivat ilmaan. "Me saatamme vain
haaveilla siita, etta saisimme takaisin edes ne inmisoikeudet, jotka meilla
aiemmin olivat”, sanoo Amina.

Tyo siirtyi nettiin

Kunkin kurssijakson jalkeen osallistujat antoivat jarjestdjille palautetta ja
valittivat toiveita jatkosta. Moni kertoi, ettd oma osaaminen, itsetunto ja am-
matti-identiteetti olivat vahvistuneet ja etta myds oma asema tydmarkki-
noilla oli parantunut. Yksi kurssilaisista perusti vuosien aikana seka naisuu-
tistoimiston seka naisten lehden.

Mybs suomalaiset kouluttajat tunnistivat muutoksen. He nakivat, etta moni
kurssilainen oli rohkaistunut ja vapautunut puhumaan hyvinkin luottamuk-
sellisista asioista. Suomen vierailun aikana tama nakyi kurssilaisten hyvin
avomielisissa puheenvuoroissa mm. ministeritapaamisissa. Kaikkein ki-
peimmistakin asioista puhuttiin suoraan ja tunteella.

"He uskalsivat kertoa oman mielipiteensa ja kuvailla maansa ja naisten ti-
lannetta niin kuin he sen kaytanndssa nakivat. Kabulissa nakyva tietty va-
rauksellisuus oli poissa”, kuvaili hankkeen vetaja Eeva Koskinen.



Kolme afgaaninaistoimittajaa harjoitteli videoeditointia Bamiyanissa
Learning Together -kurssilla 2017.

Ulkoministeridn rahoittama Naistoimittajat ry:n hanke paattyi 2018, mutta
Learning Together jatkoi toimintaansa vapaamuotoisena verkostona sen
jalkeenkin. Afganistanin turvallisuustilanne heikkeni entisestaan, mutta
afgaaninaistoimittajat toivoivat edelleen lisda koulutusta. Helmikuussa
2021 sita ryhdyttiin jarjestamaan Zoom-yhteyksien kautta - jalleen vapaa-
ehtoisvoimin.

Nopealla aikataululla yhteydet luotiin Badakshanin, Kunduzin ja Takha-
rin maakuntiin. Yksi ensimmaisiin Zoom-koulutuksiin 2021 osallistunut oli
naisten radiokanavan vetaja Latifa. Hanen kotikaupunkinsa Pohjois-Afga-
nistanissa oli tuolloin jo Talibanin saartama, vain kaupungin keskusta oli
enaa hallituksen kasissa. Kaikki pelkasivat, mita oli edessa.

"Kun toimituksemme Zoom-linkki Suomeen aukesi, oli kuin ikkuna koko
maailmaan olisi auennut sen myoéta, emme olleetkaan yksin. Se oli meil-
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le valtavan tarkea paiva. Saimme taas syyn jatkaa tydta eteenpain”, Latifa
kertoo.

Kokeneet suomalaiset radio- ja tv-toimittajat kertoivat Latifan toimituk-
sen naisille, miten toimiva ja kuuntelijat herattava radio-ohjelma suun-
nitellaan etukateen, kuinka monta haastateltavaa tulee olla, miten vali-
taan kaytettavat lahteet. Yhteys Suomeen rauhoitti ja valoi uskoa, Latifa
kuvailee.

Vapaa media katosi

Kesalla 2021 kaikki muuttui. Taliban miehitti kaupungin toisensa jalkeen.
Naisten radioasemat vaiennettiin ja lehdet suljettiin. Koko elamansa va-

paasti liikkuneet nuoret naistoimittajat kiskoivat taivaansinisia burkia ja

mustia nigabeja ylleen ensi kertaa elamassaan. Heita pelotti ja ahdisti.

Kokenut kabulilainen sanomalehden toimittaja Mina kertoo, etta hanet
maarattiin valittdmasti toimituksesta kotiin Kabulin valtauksen jalkeen.
"Nyt kayn siella kerran viikossa kuittaamassa palkkani, joka on enaa puolet
aiemmasta — koska teen t6ita kotona.”

Puolikkaalla palkallaan Mina elattaa iakasta aitiaan seka kahta sisartaan,
joista toinen tydskenteli korkeimmassa oikeudessa — ja menetti tydnsa ku-
ten kaikki muutkin siivoojasta ylimpaan tuomariin asti.

"Mahram-maarays rajoittaa eldamaamme, Taliban on Kabulissa siitd hyvin
tiukka", Mina sanoo. "Kaupungin sisalla pystyn liikkumaan, mutta etaam-
malle lahteminen olisi mahdotonta, silla perheessani ei ole saattajaksi lah-
tevaa miesta.”

Kun Taliban vyéryi Bamiyanin kaupunkiin Afganistanin keskiosassa, ha-
zara-vahemmistoon kuuluva Aisha oli jo paennut. Kuukauden ajan Aisha
piileskeli pienen lapsensa ja miehensa kanssa vuorilla. Kaupungissa vallitsi
taysi kaaos, ryostely oli mielivaltaista.

Aisha sanoo, etta loppusyksysta 2022 tilanne Bamiyanissa on kauhistutta-
va. Ihnmisia katoaa, mutta kukaan ei uskalla puhua niista. "Ensin katoami-

sista puhuttiin sosiaalisessa mediassa, mutta pian niista opittiin vaikene-

maan.” Myos media on katoamisista hiljaa.

Taliban ei ole kieltanyt suoraan naistoimittajien tydn tekemista, mutta se
on tehnyt sen kaytanndssa liki mahdottomaksi. Toimitusten nopeasti hei-
kentynyt taloustilanne ajoi monet mediatalot sulkemaan ovensa. Enaa
kourallinen — arviolta 1-2 prosenttia — naistoimittajia jatkaa tyoskentelya.



Suorapuheisimmat ja nimekkaimmat naistoimittajat ovat Talibanin listoil-
la. Heista moni osallistui Learning Together -koulutukseen.

Myo6s muualla kuin Bamiyanissa toimittajia katoaa, heita pidatetaan ja
monia on pahoinpidelty vakavasti. Tasta ovat raportoineet niin paikalliset
kuin kansainvaliset toimittajajarjestot. Vuoden 2022 kevaalla Taliban kielsi
naisilta mahdollisuuden opiskella journalismia yliopistolla. Loppuvuodesta
kielto ulotettiin koskemaan jo kaikkia yliopisto-opintoja.

Uusin pelisaannéin

Radiokanavaa johtanut Latifa, joka oli joutunut pakenemaan kotikaupun-
gistaan Badakhshanin maakunnassa, kerasi rohkeutensa, palasi ja lahes-
tyi Talibania. "Kysyin heilta, voinko aloittaa radiokanavan uudelleen. He
ilmoittivat ehtonsa: ohjelmissa pitaa kasitella ainoastaan islamia, kuten
hijabia, sita miten naisten pitaa totella miehiaan, keskittya perheesta huo-
lehtimiseen eika riidella miehensa kanssa”, Latifa kuvailee keskustelua Ta-
liban-johtajan kanssa.

Radiossa ei mydskaan saanut soittaa musiikkia, eika nainen saa toimia ohjel-
man juontajana, jotta naisen aani ei herattaisi miehissa seksuaalisia tunteita.

"Hyvaksyin sdannot, mutta suhtaudun niihin luovasti. Musiikkia en soita.
Olen kuitenkin ldytanyt omat keinoni kasitella naisille tarkeita asioita. Kun
aiheena on vaikkapa naisiin kohdistuva vakivalta, etsimme Koraanista,
mita esimerkiksi Muhammedin nuorin vaimo Bibi Aisha asiasta sanoi. Han
esimerkiksi toteaa, etta kenellakaan ei ole oikeutta vahingoittaa toista. Sii-
ta on helppo jatkaa.”

Laheinen yhteisty0 jo ennestaan tuttujen paikallisten uskonoppineiden
kanssa auttaa Latifaa l6ytamaan oikeat sdkeet Koraanista. Muhammedin
vaimot ovat ilmaisseet nakemyksensa monesta keskeisesta asiasta vahin-
taankin epasuorasti. Paivan peili -nimiseen lahetykseen yleiso voi l[ahettaa
kysymyksiaan, ja vastaajiksi Latifa kutsuu usein myos talibaneja. "On kylla-
kin haastavaa saada heidat tulemaan.”

Latifan radiokanava lahettaa nyt ohjelmia aamukuudesta iltakymmeneen.
Hanen naistyontekijansa —ja han itse — tekevat tyota kotoa kasin ja toimit-
tavat valmiit jaksot miestyontekijoille, jotka puolestaan valittavat ne radion
kautta kuuntelijoille.

Radiolahetysta pystyy alueella kuuntelemaan 600 000 ihmista, ja koska se on

ainoa alueen radiokanava, joka tuottaa naisille suunnattua ohjelmaa, kuunte-
lijoita on paljon. Mitaan tukea kanava ei saa, kaikki tekevat tyota palkatta.
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Jos saisi jostain rahaa, Latifa aloittaisi radiokanavalla myds etakoulun yla-
aste- ja lukioikaisille tytéille. "Minulla oli opettajakin sovittuna, mutta kos-
ka en pystynyt maksamaan hanelle edes tydmatkaa, han ei voinut tulla.
Tama olisi minusta kuitenkin loistava keino tavoittaa kotiin teljetyt tytot ja
antaa heille mahdollisuus jatkaa opintojaan.”

Toinen Learning Together -koulutukseen osallistunut nuori radiotoimittaja
Masha on joutunut Talibanin silmatikuksi. Kun talibanit valtasivat Mashan
kotikaupungin, tama pakeni Kabuliin. "Saan talibaneilta jatkuvasti soittoja.
Ensin soittajat uhkailivat ja vaativat minua lopettamaan tydnteon. Sitten
he alkoivat kyselld, missa olen. Sen jalkeen he vaihtoivat taktiikkaansa: nyt
he maanittelevat ja pyytavat tavata minut. Tiedan etta jos menen, se on
minun loppuni.”

"Hyokkadjat sanoivat etsivansa minua.
Meille ei jaanyt muuta mahdollisuutta
kuin pako.” Mina, toimitttaja

Masha jatkaa silti radio-ohjelmien tekemista kansainvaliselle tuottajalle.
Kun uhkailu ja siita seurannut pakoilu alkoi, Masha paatti menna naimi-
siin. Se helpotti siirtymista paikasta toiseen maan sisalla. Aviomies on ha-
nen horjumaton tukijansa.

Valmistellessaan radio-ohjelmiaan Masha kutsuu haastateltavansa ryh-
mina burkat yllaan mahdollisimman julkiseen paikkaan kuten moskeijan
eteen istumaan. Sielld Masha voi pidella nauhuria burkansa alla ja aanittaa
haastattelun ilman, etta se herattaa kenenkaan epailyksia.

"Mina en aio lopettaa tydtani, en todellakaan aio. Mutta mydnnan rehelli-
sesti, kylla mina pelkaan. Joka paiva.”

Kun Taliban tuli Minan kotikaupunkiin Pohjois-Afganistanissa, hanen ko-
tiinsa hyokattiin ja hanen tyttarensa hakattiin. "Hydkkaajat sanoivat etsi-
vansa minua. Meille ei jaanyt muuta mahdollisuutta kuin pako. Lahdimme
toiseen kaupunkiin, koko perhe.”

Nyt Mina ja hanen kaksi teini-ikdista tytartaan istuvat paivat kotona ja opette-
levat ompelemaan vaatteita, joita myymalla voisivat hankkia tuloja perheelle.
"Valtavan ahdistuksen ja huolen myéta olen sairastunut myos fyysisesti. En
halua, etta kuusi lastani menettavat mahdollisuutensa eldamassa minun tydni
takia.
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Talibanin hallitsemassa Bamiyanissa asuva Aisha ei tee enaa toimittajan
téita, mutta myds han etsii keinoja hankkia perheelle elantoa. "Viestini Suo-
meen on, alkaa missaan tapauksessa tunnustako Talibania vaan jatkakaa
sen painostamista kaikin keinoin. Tukekaa naisia, jotta me voisimme jonain
paivana nousta uudelleen jaloillemme, ettei meidan tarvitsisi koko ela-
maamme vain pelata.”

(Raportin Kirjoittaja on toiminut Learning Together -verkostossa vuodesta
2019)

AFCAANIMEDIA AHTAALLA

YK ON ilmaissut toistuvasti huolensa siita, etta afgaanitoimittajia kaapa-
taan, heita pahoinpidellaan ja heita katoaa. Merkittava maara toimittajia
on paennut maasta.

Toimittajat ilman rajoja -jarjeston (RSF) mukaan Afganistanin 550 media-
talosta enaa 330 jatkaa toimintaansa. Osa on lopettanut taloudellisten syi-
den takia, osa Talibanin painostuksesta tai maarayksesta. Noin 60 prosent-
tia toimittajista on menettanyt tyonsa.

Ennen Talibanin valtaannousua Afganistanissa tydskenteli 2 490 naistoi-
mittajaa. Heista nelja viidesta on vuoden sisalla menettanyt tydnsa, mies-
toimittajista noin puolet.

Taliban myds kontrolloi tiukasti median sisaltoja. Lehdistdnvapausindek-
sissd Afganistan on pudonnut sijalta 122/180 sijalle 156/180.

Afgaaninaistoimittajien kirjoittamia blogeja "Afgaaninaisen katse"” voi lu-
kea Suomen Kuvalehden sivustolla.

Lahteita:

Reporters Without Borders: Afghanistan | RSF, 2022

RSF: Afghanistan Lost Almost 60% of Its Journalists Since August 15 | TOLOnews, 2022
UNAMA: 200 cases of Violations of Rights of Afghan Reporters, 2022

Kristiina Sarasti, Naistoimittajat ry: Yhdeksan vuotta yhdessa oppimista, 2022
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LUKU 6

NAISET RAUHANNEUVOTTELUJEN
POYDISSA

Mita Dohassa oikeasti tapahtui?

YK:N TURVALLISUUSNEUVOSTON paatdslauselman 1325:n yksi keskeisia
tavoitteita on saada naiset mukaan niihin pdytiin, joissa etsitaan tieta ulos
konfliktista. Rauhasta voi tulla kestava vain, jos myds naisten aani kuuluu

sen teossa, katsoi turvallisuusneuvosto.

Suomella oli keskeinen rooli Afganistanin kansallisen 1325 Naiset, rauha
ja turvallisuus -toimintaohjelman synnyssa. Sen voisi ajatella velvoitta-
van tiettyyn kummin rooliin suhteessa niihin naisiin, jotka osallistuivat
2021-2022 Dohan rauhanneuvotteluihin. Saivatko afgaaninaiset tarvit-
semansa tuen? Olisivatko asiat neuvottelupdydissa voineet menna toi-
sin?

Afgaaninaisten elama naki ensimmaisen dramaattisen kaanndksen hel-
mikuussa 2020. Tuolloin Yhdysvaltain presidentti Donald Trump teki koko
maailman allistykseksi erillissopimuksen Talibanin kanssa. Taisteltuaan 20
vuotta terroristijarjesto-Talibania vastaan amerikkalaiset saattelivat jarjes-
ton partasuiset johtajat kristallilamppujen loisteeseen ja paattivat unoh-
taa hokemansa “me emme neuvottele terroristien kanssa”. Talibanille se
oli valtava voitto.

Yhdysvaltain johdon halu vetaa sotajoukkonsa pois maasta oli niin kova,
etta neuvotteluissa Taliban sai kaytanndssa kaiken tahtomansa lapi. Sen
tarvitsi ainoastaan luvata, etta se estaisi Yhdysvaltoja ja sen liittolaisia uh-
kaavan terroristisen toiminnan Afganistanin maaperalla ja istuisi alas kes-
kustelemaan Kabulin johdon kanssa maan tulevaisuudesta.

Entinen naisasiainministeri ja korkean rauhanneuvoston jasen Habiba
Sarabi sanoo, ettd koko neuvotteluasetelma oli valtava virhe. "Yhdysvallat
lahti neuvottelemaan vihollisen kanssa ja jatti Afganistanin johdon koko-
naan sivuun. Jos nuo neuvottelut olisi kayty kolmen osapuolen kesken,
lopputulos olisi voinut olla aivan toinen”, Sarabi sanoo.

Taliban kuitenkin jarjestelmallisesti kieltaytyi tallaisista kolmikantaneuvot-
teluista —ja niinpa suurvalta myontyi. Jalkeenpain Taliban ei peitellyt rie-
muaan tasta.
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NAJIA ANWARI

Dohassa jarjestettyihin rauhanneuvotteluhin 2020 -2021 osallistuivat Fawzia Koofi (vas),
Sharifa Zurmati Wardak, Fatima Gailani, Habiba Sarabi.

Dohan neuvottelupdydasta eivat puuttuneet ainoastaan Afganistanin
hallituksen edustajat, vaan myos vaaleilla valitut kansanedustajat, poliit-
tiset puolueet, naisjarjestot ja koko Afganistanin kansalaisyhteiskunta,
muistuttaa Fatima Gailani. "Me emme tienneet lainkaan, mista amerikka-
laiset olivat Talibanin kanssa sopimassa. Tiesimme ainoastaan, etta ame-
rikkalaiset tekivat [ahtda”, han sanoo. Gailani on Afganistanin Punaisen
Puolikuun pitkaaikainen puheenjohtaja ja suuresti arvostettu afgaaniyh-
teiskunnassa myds siksi, ettd hanen sukunsa polveutuu suoraan profeetta
Muhammedista.

Taliban sai yliotteen

Amerikkalaisten ja Talibanin valinen sopimus allekirjoitettiin 29. helmikuu-
ta 2020. "Sopimuksessa ei sanallakaan mainittu Afganistanin naisia. Rat-
kaisevalla hetkella Yhdysvallat ei valittanyt naisten oikeuksista”, Habiba Sa-
rabi sanoo. YK:n turvallisuusneuvoston paatoéslauselma 1325 sai unohtua.
Sopimuksessa ei mainittu myédskaan demokratiaa, ihmisoikeuksia, oikeus-
valtiota tai sananvapautta.

Kuusi kuukautta mydhemmin syyskuun 12. paivana 2020 Kabulin 21-hen-
kinen neuvottelutiimi kohtasi Dohassa ensimmaisen kerran Talibanin
21-henkisen tiimin. Kabulin neuvottelijoista nelja oli naisia, Habiba Sarabi
oli heista yksi ja Fatima Gailani toinen. Talibanin neuvottelijoiden joukossa
ei ollut yhtaan naista.
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Asetelma oli alusta alkaen vaikea. Talibanille keskustelujen pohja oli ai-
noastaan heidan ja amerikkalaisten valinen sopimus. "Se antoi heille yliot-
teen. He kayttaytyivat hyvin aggressiivisesti ja epakohteliaasti, toistelivat
sita, kuinka he olivat lydneet supervallan ja Naton — ja ettd sama tapahtuu
teidan nukkehallituksellenne”, Sarabi kuvailee.

Kabulin neuvottelutiimilla oli takanaan maan vaaleilla valittu parla-
mentti, 3 000 jasenen loya jirgalta saatu neuvottelumandaatti seka
maan perustuslaki. Loya jirga on maan perinteisiin nojaava elin, jossa
istuvat eri heimojen vanhimmat, uskonnolliset johtajat seka poliittiset
paattajat.

Taliban oli kuitenkin sotilaallisesti niskan paalla, eika se halunnut edes kes-
kustella Afganistanin hallituksen kanssa tulitauosta, joka oli hallitukselle
keskeinen. Taliban tiesi, etta sen tarvitsi vain odottaa, ettd amerikkalais-
joukot lahtisivat maasta lupauksensa mukaisesti kevaalla 2021.

Habiba Sarabi kuvailee, miten turhauttavaa oli istua neuvotteluissa, joihin
toinen osapuoli ei tullut vilpittdmin mielin. "Alussa meidan odotuksemme
olivat viela korkealla. Taliban kylla kuunteli, mutta se ei tullut senttiakaan
vastaan omista asemistaan”, Habiba Sarabi sanoo. Taliban pelasi lahinna
aikaa.

Jo Dohassa oli ilmeista, etta Taliban oli sisaisesti jakautunut. Osa Taliba-
nin neuvottelutiimista kuunteli myds naisneuvottelijoita ja pysytteli koh-
teliaana. Toinen puoli osoitti suoranaista halveksuntaa. "Osa peitti mei-
dat tavatessaan jopa oman naamansa huivilla valttyakseen katsomasta
naisen kasvoja”, Sarabi kuvailee. Se antoi esimakua siita, mita voisi olla
edessa.

Afganistanin tasavallan perustuslaista Taliban ei ollut kiinnostunut. Se ha-
lusi Afganistanista emiraatin, jossa johtopaikat kuuluisivat talibaneille ja
jonka paatokset seka oikeudenkayttd perustuisivat yksinomaan shariaan.

Afganistanin hallitus puolestaan halusi ensin tulitauon, jotta poliittisista
asioista voitaisiin kaynnistaa todellinen keskustelu. Se vaati, ettda maan
perustuslaista pidetaan kiinni: kansa valitsee paattajat vaaleilla. Naiset ja
miehet ovat lain edessa tasa-arvoisia, samoin eri etniset ryhmat. Monissa
muissa asioissa hallitus ilmaisi olevansa valmis tekemaan kompromisseja.
Talibanin joukot voitaisiin esimerkiksi sulauttaa maan armeijaan ja poliisiin
ilman rangaistuksia terroristisesta toiminnasta ja lukemattomista siviilei-
hin kohdistuneista itsemurhaiskuista.

"Meidan hallituksemme ei kuitenkaan lahtenyt neuvotteluihin yhtenaise-

na, meidan poliittinen johtomme oli hajallaan. Meilta puuttui kunnollinen
tiekartta ja varasuunnitelma. Se oli hyvin huono asia”, sanoo Sarabi.



Hanen mielestaan jo kokouspaikan valinta oli ensimmainen virhe. "Tali-
banin johto eli Dohassa Qatarin valtion suojeluksessa, heilla oli siella per-
heensa, kotinsa ja bisneksensa — he jattivat meille viesteja, milloin heille
sopi tulla keskustelemaan. Me puolestaan tulimme tapaamisia varten Do-
haan, koska meille neuvottelut olivat keskeisen tarkea tehtava. Epasuhta
oli raiked.”

Yhdysvallat painosti ankarasti neuvottelijoita, etta tulosta pitaa syntya, ku-
vailee Sarabi. "Tallaisen prosessin eteenpain vieminen tarvitsee kuitenkin
paljon aikaa, naita ei voi kiirehtia.” Kahdeksan kuukautta olisi hyvin lyhyt
aika minka tahansa konfliktin neuvotteluratkaisun hakemisessa. Dohan
poydissa oli kyse koko Afganistanin valtion olemassaolosta.

Jalkapalloa ilman erotuomaria

Neuvottelut junnasivat kuukaudesta toiseen ilman etta yksikaan keskei-
nen kysymys olisi ratkennut. Talibanin haluttomuus oli yksi syy, mutta
hallituksen johto teki jo alkumetreilla perustavanlaatuisen virheen, sanoo
Fatima Gailani.

"Neuvotteluihin lahdettiin ilman rauhanvalittajaa, ja tama esitys tuli mei-
dan johdoltamme. Ajatuksena oli, etta vain afgaanit istuisivat vastatus-
ten. Se oli yhta viisasta kuin pelata jalkapalloa ilman erotuomaria”, Gailani
kertoo. "Kun kuulin tasta ensimmaisen kerran, ajattelin, etta tama oli vitsi.
Kaikki meidan kansainvaliset tukijamme ja neuvonantajamme varoittivat
meita, ettd tdma olisi valtava virhe."

Niinpa neuvottelupdydassa ei paasty puusta pitkalle. Kyllapas, eipas, kylla-
pas, eipas -keskustelu jatkui ja jatkui. "He tiesivat voittavansa sotilaallises-
ti, ja ettd amerikkalaiset olivat lahddssa - silti me joka aamu tarjosimme
heille hopeatarjottimella mahdollisuutta kompromissiin, josta he sitten
kieltaytyivat”, Gailani kuvailee.

Paljastui, etta neuvotteleminen ilman rauhanvalittajaa oli itse president-
ti Ashraf Ghanin ajatus. "Han luotti, etta Joe Biden voittaa Yhdysvaltain
edessa olevat vaalit ja pistaa stopin talle koko sotkulle.”

Taliban puolestaan luotti siihen, ettd Trump saisi jatkokauden. Joe Bide-
nin voitto jarkytti Talibanin perin pohjin. Useimpien afgaanipoliitikkojen ja
-neuvottelijoiden keskuudessa se nostatti riemun. Nyt kurssi muuttuisi.

Fatima Gailani ei voinut kasittaa optimismia. "Biden oli jo Obaman va-
rapresidenttina ollessaan vaatinut tiukasti amerikkalaisjoukkojen vetamis-
ta Afganistanista”, Gailani sanoo.



Ja nain kavi: Biden piti kiinni Trumpin paatoksestd, ja amerikkalaiset jou-
kot jatkoivat vetaytymista lahes aikataulun mukaisesti. Taliban puolestaan
jatkoi sekin etenemistaan, kunnes oli elokuussa 2021 Kabulin porteilla.
Neuvottelut Dohassa olivat paattyneet. Yhdysvaltain sisapolitiikka ratkaisi
lopulta Afganistanin kohtalon.

"Mutta ei meista kukaan olisi voinut kuvitella, etta lopputulos olisi tam3,
etta naisten kannalta kaikkein pahin mahdollinen skenaario toteutuisi. Me
uskoimme, etta mika tahansa ratkaisu olisikin, maamme instituutiot sai-
lyisivat, etta naiset voisivat vastakin tehda toita ja tytot kayda koulua. Mut-
ta etta tallainen romahdus ja katastrofi”, Sarabi huokaa syvaan.

SIGARIn omat johtopaatokset

Yhdysvaltain Afganistanin jalleenrakentamisen erityistarkastajaelin SICAR
julkisti marraskuussa 2022 oman analyysinsa siita, miksi Afganistanin ta-
savalta - ja sen mydta naisten asema - romahtivat. SIGAR on Yhdysvaltain
kongressin perustama riippumatonta elin, jonka tehtava on tuottaa luo-
tettavaa ja puolueetonta tietoa Afganistanista.

SIGARIn mukaan Yhdysvallat kylla kertoi vuosien ajan afgaaniviranomaisil-
le, ettd se oli aikeissa |ahted maasta, mutta viestit olivat ristiriitaisia. Luot-
tavaiset afgaaniviranomaiset eivat suhtautuneet lahtdaikeisiin vakavasti.
Afgaanihallitus oli myos taysin valmistautumaton johtamaan Talibanin
vastaista taistelua Yhdysvaltain [ahddn jalkeen.

Toinen syy oli Afganistanin hallituksen sulkeminen pois Talibanin ja Yh-
dysvaltain valisista neuvotteluista ja niiden mydta helmikuussa 2020
syntyneesta sopimuksesta. Se heikensi merkittavasti hallituksen asemaa
neuvottelujen alla. Vastoin Yhdysvaltain toiveita, Taliban-USA-sopimus
entisestaan vahvisti Talibania taistelukentilla ja soi hallituksen uskotta-
vuutta.

Afganistanin hallituksen vaatimus siita, etta Taliban pitaa integroida osak-
si tasavaltaa, oli SIGARIn nakdkulmasta kolmas syy neuvottelujen vaikeu-
tumiselle.

Neljas syy nousi sekin Talibanin ja Yhdysvaltain valisesta diilista: sopimus
sai Talibanin uskomaan, etta sen ei tarvinnut tehda kompromisseja, vaan
etta se saattoi keskittya afgaanihallituksen murskaamiseen sotakentilla.
Viidenneksi syyksi SIGAR nostaa eristaytyneen presidentti Ghanin, joka
johti maata vain pienen lojalistijoukon valityksella ja paatyi horjuttamaan
omaa hallitustaan kriittisella hetkella.
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Paatoksenteon keskittyminen paakaupunkiin, korruption kehittyminen
rakenteelliseksi seka hallinnon legitimiteetin puute olivat tekijdita, jotka
edesauttoivat romahdusta.

Taustatukea Suomesta

Kysymykseen siitd, saivatko naisneuvottelijat 1325-paatdslauselman mu-
kaisesti riittavan tuen neuvottelujen aikana, kumpikin haastateltu vastaa,
ettd kylla. "Erityisesti Saksa, Norja ja paikoin myos Ruotsi tukivat meita
Doha-prosessin aikana erittain tiiviisti. Joka ainoa Euroopan maa, niiden
naisjarjestot, naisrauhanvalittajat ja parlamentit tarjosivat meille apua ja
kysyivat, mita tarvitsemme. Siita ei ollut puutetta”, Gailani sanoo. Kaikki
hallituksen neuvottelijat saivat koulutusta saksalaiselta rauhanvalitykseen
erikoistuvalta Berghof-saatiolta.

Vaikka Suomi oli Afganistanin oman 1325 kansallisen Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -ohjelman "aiti", Suomi tuki neuvotteluja vain valillisesti. Se ra-
hoitti 200 000 eurolla UNAMAN Salam Support Groupin tyota seka UN
Womenin ja AIHRC:n tydta neuvottelijoiden kouluttamisessa. Suomen
konkreettinen tuki rauhan edistamisessa jai pieneksi. Neuvottelujen lop-
putulokseen se tuskin kuitenkaan vaikutti.

Tunnetuin suomalainen rauhanvalitystyota tekeva jarjestd CMI - Martti
Ahtisaari Peace Foundation ei suoraan osallistunut Dohan neuvottelujen
tukemiseen, mutta piti yhteytta muihin taustavaikuttajiin kuten Pohjois-
maiden naisrauhanvalittajaverkostoon.

Aiemmin, jo vuosina 2011-2014 CMI:lla oli Afganistanin pohjoisosassa han-
ke, jossa tuettiin paikallisia kansalaisyhteiskunnan rauhanrakentajia.

Vuoden 2022 alusta lahtien CMI on tehnyt yhteistyota EU:n kanssa, kun
tama on perustanut afgaaninaisvaikuttajista koostuvan Afghan Women
Leaders Forumin. CMI antaa aloitteessa neuvoa EU:lle ja tukee foorumin
toimintaa sisallollisesti. CMI on muun muassa vetanyt osan naisjohtajien
kesken kaydyista keskusteluista. Toukokuussa lahes 60 afgaaninaista osal-
listui Forumin aloitteesta vuoropuheluun siita, miten taataan afgaaninais-
ten osallisuus siina dialogissa, jota Afganistanin tulevaisuudesta kaydaan.
Kevaan keskusteluun osallistui liki jokainen Naisjarjestojen Keskusliiton
raporttiin haastatellusta naisvaikuttajasta.

Marraskuussa 2022 jalleen 60 afgaaninaisvaikuttajan ryhma muotoili Brys-
selissa yhteiset tavoitteet tulevalle toiminnalle. Vuonna 2023 foorumi aikoo
muun muassa kaynnistaa naisten johtaman eri afgaaniryhmien yhteisen
vuoropuhelun, jatkaa tiedon jakamista, tutkimustyota ja naisten aseman
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monitorointia. Marraskuun tapaamisessa afgaaninaisvaikuttajat tapasivat
muun Mmuassa kansainvalisista kumppanuuksista vastaavan komissaarin
Jutta Urpilaisen.

Hampaaton Eurooppa

Niin Fatima Gailani kuin Habiba Sarabi sanovat, etta Euroopan maiden
olisi pitanyt terastaytya jo paljon aiemmin, eli silloin kun Yhdysvallat alkoi
pedata erillissopimusta Talibanin kanssa. "Euroopan maat olisivat voineet
pysya yhtenadisina ja paattavaising, ja sanoa etta kylla me kaikki haluamme
sotilaamme Afganistanista pois, mutta etta 20 vuoden aikana me olemme
panostaneet tanne niin paljon, etta me lahdemme vasta, kun aika on Af-
ganistanin kansan kannalta oikea”, Gailani sanoo.

My6s Hasina Sarabi arvostelee Euroopan hampaattomuutta suhteessa Yh-
dysvaltoihin. "Te puhutte feministisesta ulkopolitiikasta, myds te Suomes-
sa. Teidan olisi pitanyt paljon vakavammin vaatia Yhdysvalloilta naisten oi-
keuksien valvomista, kun se kaynnisti neuvottelut Talibanin kanssa.”

Vuoden 2022 lopulla Habiba Sarabi asuu Saksassa ja pyrkii sielta kasin
edistamaan kotimaansa naisten asioita. Fatima Gailani puolestaan mat-
kustaa Euroopasta saanndllisin valein takaisin Afganistaniin ja pitaa siella
ylla yhteyksia eritoten naisiin.

“Teidan olisi pitanyt paljon vakavammin
vaatia Yhdysvalloilta naisten oikeuksien
valvomista, kun se kaynnisti neuvottelut
Talibanin kanssa.”

Habiba Sarabi, rauhanneuvottelija

Kumpikin sanoo, etta Afganistanissa on nyt kehittymassa aarimmaisen
vaarallinen tilanne. Adriryhmat, eritoten ISIS-K (Islamic State Khorasan
Province), vahvistavat nopeasti asemiaan maan sisalla. Myos Pakistanin
Taliban (TTP) on rohkaistunut naapurinsa esimerkista ja aktivoitunut
terrori-iskuissa. Erityisen vaarallisena Gailani ja Sarabi pitavat sita, jos
Afganistanista tulee eri aariryhmien turvapaikka ja kasvualusta. Silloin
Afganistanista voi tulla taistelutanner kaikille maailman turhautuneille
aariryhmille.

Erityisen otollisen pohjan talle luo Afganistanin heimoyhteiskunta. Jos ISIS
padsee juurtumaan afgaanien heimoyhteisoihin esimerkiksi avioliittojen
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kautta, sen jalkeen heimon velvollisuutena on suojella ISISin jasenia, Fati-
ma Gailani varoittaa.

"Jos nain tapahtuu, Daesh (ISIS) ei ole enaa vain afgaanien ongelma vaan
siita tulee uudelleen koko maailman ongelma. Myds Euroopan.”

NAISET NEUVOTTELUPOYDASSA

DOHAN RAUHANNEUVOTTELUIHIN osallistui nelja vaikutusvaltaista af-
gaaninaista. Fatima Gailani, Afganistanin Punaisen Puolikuun pitkaaikai-
nen puheenjohtaja tunsi tydnsa puolesta Talibanin hyvin, ja han nauttii
yhteiskunnassa suurta arvostusta. Fawzia Koofi oli vuosien ajan toiminut
kansanedustajana seka parlamentin ensimmaisena naispuolisena vara-
puheenjohtajana. Habiba Sarabi toimi naisasiainministerina 2002-2004 ja
sen jalkeen ensimmaisena naispuolisena kuvernéérina. Han oli myods kor-
kean rauhanneuvoston jasen.

Neljas naisneuvottelija oli Sharifa Zurmati Wardak, Afganistanin yleisradio-
yhtion pitkaaikainen radiotoimittaja, joka nousi parlamenttiin 2005.

Afgaaninaisten paasy neuvottelupodytien dareen vaati naisjarjestoilta vah-
vaa painostusta maan johdon suuntaan. Kaikki nelja naista ovat saaneet
kansainvalisia palkintoja tydstaan naisten oikeuksien puolustajina.

Taliban neuvottelijoiden joukossa ei ollut yhtaan naista.

Lahteita:
Sigar: Why the Afghan Government Collapsed, 2022

Aljazeera: Who are the afghan women negotiating peace with taliban, 2020



LUKU 7

MAAILMAN ROHKEIMMAT NAISET
KADUILLA

"Ne vain tulivat ja alkoivat maarata kaikkia naitd
rajoituksia meille naisille”, sanoo opiskelija Mina.

VAIN JOITAIN paivia sen jalkeen, kun Taliban oli elokuussa 2021 vallan-
nut Kabulin, ensimmaiset naisten mielenosoitukset ilmestyivat kaduille.
Muutamasta naisesta koostuva joukko kantoi kasin kirjoitettuja kyltteja ja
papereita. Niissa vaadittiin naisille oikeutta tyohon, koulutukseen ja turval-
lisuuteen. Protesteja nahtiin myds muissa kaupungeissa. Taliban hajotti
naisten mielenosoitukset vakivaltaisesti kerta toisensa jalkeen —ja yha uu-
destaan naiset palasivat.

Kabulissa vahvistuvien joukkojen karjessa on usein kulkenut sama noin
30-vuotias vahvapiirteinen tadzikkinainen, joka puskee eteenpain Taliba-
nin asejoukoista piittaamatta. Han on nimeltaan Munisa Mubariz ja ha-
nella on kaksi maisterintutkintoa. Mubariz tydskenteli vuosien ajan valtio-
varainministerion politiikkaosastolla korkeassa asemassa. Kun hanet hei-
tettiin tydpaikalta ulos muiden naisten tavoin, han paatti toimia. Joukko
koulutettuja naisia perusti whatsapp-ryhman, ja vain muutaman paivan
paasta he seisoivat kyltteineen valtiovarainministerion edessa.

"Kukaan ei voinut uskoa, etta Afganistan voisi palata vuoteen nolla, etta
kaikki jarjestelmat romahtaisivat ja me menettaisimme kaiken sen, mita
olimme 20 vuoden aikana saavuttaneet”, Mubariz kuvailee puhelinhaas-
tattelussa. "Totuus paljastui nopeasti: Taliban on aivan sama kuin aiem-
minkin, ja sen paakohde oli jalleen naiset.” Maan talous on romahtanut ja
enemmistda kansasta uhkaa nalanhata, mutta Taliban keskittyy naisten
vaatteisiin ja oikeuksien rajoittamiseen.

Samanlaisia pienimuotoisia naisten mielenosoituksia alettiin nahda saan-
nollisesti myos Heratissa, Mazar-e-Sharifissa ja Bamiyanissa. Mubariz ku-
vailee, kuinka Taliban ei ole ollut vahaakaan kiinnostunut siitd, mita naiset
mielenosoituksissa vaativat — sen ainoa tahto on hajottaa ryhmat mahdol-
lisimman nopeasti. Mitaan vuoropuhelua ei ole syntynyt.

Afgaanimedia ei naisten mielenosoituksista juuri enaa uutisoi. Mielenosoituk-

sista raportoineita miestoimittajia on pahoinpidelty vakavasti, ja Taliban on
tiukentanut kuukausi kuukaudelta kontrolliaan tiedotusvalineiden sisalloista.
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KUVA: SOSIAALINEN MEDIA

Valtiovarainministeriésta ulos heitetty Munisa Mubariz alkoi jarjestaa naisten mielen-
osoituksia heti Talibanin anastettua vallan 2021. Naiset vaativat oikeuksiaan ja tyopaik-
kojaan takaisin.

Alussa mielenosoituksiin saattoi osallistua parisataa naista, mutta kuukau-
si kuukaudelta joukot ovat huvenneet. Yha useampi koulutettu nainen on
paennut Pakistaniin ja Iraniin. Mielenosoitukset jatkuvat silti — ja kaytan-
ndssa joka kerta ne hajotetaan vakivalloin.

Mubariz kertoo, etta lukuisien pidatysyritysten jalkeen Taliban antoi syk-
sylla 2022 hanesta pidatysmaarayksen lisaksi kaskyn tarvittaessa ampua.
"Tama on todella vaarallista toimintaa. Ampumismaarayksen jalkeen mi-
nun on ollut pakko poistua toistaiseksi maasta.”

Toinen kaduilla saannollisesti protestoiva nuori nainen on Saaman. Koska
han on edelleen Afganistanissa, emme kayta hanen omaa nimeaan. Haas-
tattelupaivana marraskuun alussa han hieroo yha selkaansa. Pari paivaa
aiemmin Saaman kulki mielenosoituskulkueen karjessa ja kuvasi joukon
etenemista suoraan Facebook-sivuilleen. Talibanin sotilas yritti kiskoa pu-
helinta Saamanin kadesta ja kun se epaonnistui, sotilas |16i hanta Kalashni-
kovilla selkaan. "Ja han 16i todella kovaa.”
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Saaman ehti olla vuosia tdissa kaivosministeridssa ja opiskeli samalla Ka-
bulin yliopistossa hallintotieteita. Han on Mubarizin tavoin osallistunut
kymmeniin mielenosoituksiin ja vaatii eritoten tytoille paasya takaisin kou-
luun ja naisille oikeutta tydntekoon.

Hazara-tyttoéjen joukkomurha

Sitten tuli syyskuun 30. paiva. ltsemurhapommittajat iskivat Kabulissa
Kaaj-koulutuskeskukseen. Pommi-iskussa kuoli 53 ihmista, heista 46 oli
nuoria tyttdja, lahinna hazaroja. Haavoittuneita oli yli sata.

Myos Saaman itse on hazara, ja han yritti valittdmasti iskusta kuultuaan
paasta sairaalaan luovuttamaan verta. "Sairaalan ovella Taliban hakkasi ja
téni niin uhrien perheita kuin verenluovuttajia. He olivat todella vakivaltai-
sia”, Saaman kuvailee.

Niin Saaman kuin hazarat yleisesti epailevat, etta Taliban itse jarjesti iskun.
Taliban on kertonut, etta se on perustanut osaksi asevoimien erikoisjouk-

koja erillisen "marttyyriprikaatin” eli itsemurhajoukot. Joukkojen laajuutta
Taliban ei ole halunnut paljastaa.

YK:n Inmisoikeusneuvoston Afganistanin erityisraportoija Richard Ben-
nett on esittanyt huolensa hazaroiden kohtelusta. "Olemme saaneet
raportteja mielivaltaisista pidatyksista, kidutuksesta, teloituksista ja pa-
kotetuista katoamisista. Niin joissain moskeijoissa kuin netissa levitetaan
vihapuhetta hazaroita vastaan ja kehotetaan ihmisia tappamaan heitd”,
Bennett kuvailee.

Seka Mubariz ettd Saaman ovat vihaisia ja pettyneita — ja vielapa moneen
eri suuntaan. "Me olemme nyt yli vuoden ajan yrittaneet puolustaa af-
gaaninaisia Talibanin sortoa vastaan ja vaatia oikeuksiamme, mutta me
olemme tassa taistelussamme aivan yksin. Te lansimaat tuitte meita ja
puhuitte puolestamme 20 vuoden ajan. Mutta missa te nyt olette, kun me
tarvitsisimme teita?” Mubariz kysyy. "Miksi te nyt olette hiljaa?”

Kumpikaan nainen ei ymmarra lansimaiden taydellista katoamista nayt-
tamolta. "Te taistelitte tata samaa terroristijoukkoa vastaan ja sitten te vain
lahditte ja jatitte meidat naiset yksin jatkamaan taistelua.”

Naisilta ei heru ymmarrysta myoskaan afgaanimiesten suuntaan. Heita ei
Talibanin vastaisissa mielenosoituksissa nay. "On totta, etta Taliban kohte-
lee miehia vakivaltaisemmin kuin naisia, mutta minusta se ei ole riittava
syy jattaa meita naisia yksin protestoimaan. Koulut on suljettu myds mies-
ten tyttarilta. Miksi he ovat hiljaa?” Mubariz kysyy.
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Mubariz sanoo huomanneensa, etta moni afgaanimies ajattelee pohjim-
miltaan samoin kuin Taliban. Taliban myos ruokkii tavallisten afgaani-
miesten taantumuksellista ja vakivaltaista kayttaytymista. Se on maaran-
nyt miehet vastuuseen siita, etta perheen naiset pukeutuvat tiukkojen
hijab-maaraysten mukaisesti. Jos nainen rikkoo maarayksia, rangaistus
langetetaan perheen miehille. Nain myds kaytanndssa tapahtuu. Miehia
on pidatetty, ruoskittu ja vakavasti pahoinpidelty heidan vaimonsa tai tyt-
tariensa laiminlydnneista. Tama on omiaan ruokkimaan vakivaltaa kodin
sisalla.

Talibanin on kerrottu lietsovan perjantairukouksissa miehia kayttamaan
islamin mukaisesti valtaa perheen naisia kohtaan tarvittaessa vakivalloin.
Se on miehen oikeus ja velvollisuus, on rukouksissa kerrottu.

Islam kuitenkin lahtee siita, etta miehen tehtava on suojella naisia, Saa-
man sanoo. "Taliban on kaantanyt taman paalaelleen — miehet kdanne-
taan naisia ja heidan perusoikeuksiaan vastaan islamin nimissa.”

"Painostakaa, boikotoikaa”

Se, ettd suurin osa maan nimekkaista ja vaikutusvaltaisista inmisoikeus-
puolustajista ja naispoliitikoista on Iahtenyt maasta, herattaa maahan
jaaneissa inmisoikeuspuolustajissa myds suuttumusta. "Missa ovat kaikki
nama vahvat naisjohtajat ja naiden jarjestdjen tuhannet jasenet? Miten he
kuvittelevat, etta muutos voisi tulla, jos sita ei vakavasti vaadita”, Mubariz
ihmettelee. "Vaikutusvaltaiset naisjohtajamme kiertavat nyt ympari maa-
ilmaa kokouksissa ja puhuvat afgaaninaisten nimissa, mutta meihin he
eivat pida mitaan yhteytta.”

Niin Mubariz kuin Saaman antaa samat tiukat neuvot niin eurooppalaisille
kuin amerikkalaisille suhteessa Talibaniin. "Painostakaa niita, boikotoikaa
niita, lopettaa kaikki niiden matkustaminen ja etenkin niiden taloudelli-
nen tukeminen.” Afgaanimediassa kerrotaan saanndllisesti, etta kansain-
valiset avustajat [ahettavat maahan 40 miljoonan dollarin rahakuljetuksen
joka kuukausi.

Saaman sanoo, etta eri ministeridissa tydskennelleet naiset ovat selvittaneet
yhteyksiensa kautta rahan liikkeita. "Kansainvalinen yhteisé sanoo, etta raha
ei mene Talibanille, mutta se ei ole totta. Taliban paattaa rahasta ja se todella-
kin menee heidan sukulaisilleen, heimoilleen ja kannattajilleen.”

Sen sijaan humanitaarista apua ei saa lopettaa, painottaa kumpikin nai-

nen. Sen jakelu on ennen kaikkea YK-jarjestdjen kasissa ja naisverkoston
kasitys on, etta se menee perille ihmisille, jotka sita todella tarvitsevat.
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Vuosikymmenten sotimisen jalkeen Afganistanissa on satoja tuhansia ko-
titalouksia, joissa lasten elatuksesta vastaa yksin leskiaiti. Heidan tilanteen-
sa on kaikkein vaikein.

Afganistan on saanut merkittavan maaran humanitaarista apua vuoden
sisalla. Viisi suurinta rahoittajaa — Yhdysvallat, Iso-Britannia, Aasian kehi-
tyspankki, EU ja Saksa — ovat lahjoittaneet yhteensa 1,77 miljardin dollarin
edesta apua. Yli puolet tarvittavasta 4,4 miljardista dollarista oli kuitenkin
joulukuussa 2022 viela keraamatta.

Suomi antoi vuonna 2022 Afganistanille humanitaarista apua 7 miljoonaa
euroa. Avun perille saattamisesta vastaavat ensisijaisesti maassa toimivat
YK-jarjestot. Lisaksi Suomi tuki humanitaarista miinatoimintaa 870 000
eurolla.

Oma-apuryhmia syntyy

Alkujarkytyksesta toivuttuaan naisaktivistit ovat perustaneet eri puolil-

la Afganistania suuren maaran pienimuotoisia naisten oma-apuryhmia,
joissa naiset tukevat toinen toisiaan niin henkisessa jaksamisessa kuin
toimeentulon hankkimisessa. Niiden on kuitenkin darimmaisen vaikea
saada rahoitusta avunantajamailta, silla naiden hakuprosessit ovat moni-
mutkaisia ja jaykkia. "Niita pitaisi nopeasti keventaa ja helpottaa”, Muba-
riz sanoo. Myds Mubarizin itsensa perustama jarjestd 'Afghanistan’s Main
Powerful Women’'s Movement’, on rekisterditynyt Afganistanissa ja toimii
avoimesti naisten oikeuksien edistamiseksi.

"Naiset jotka osoittavat

mieltaan Talibania vastaan, ovat
maailman rohkeimpia naisia.”
Shafiqa Quraishi, prikaatikenraali

Myds toisen naisaktivistin, Wazhma Froghin perustama WPSO Wo-
men & Peace Studies -jarjestd rakentaa paraikaa naisten omaa ruo-
honjuuritason yhteistydverkostoa. Jarjestd toimii nyt 15 maakunnassa
ja mukaan on tahan mennessa lahtenyt 750 naista. Kymmenhenkiset
naisryhmat kokoontuvat vuorollaan kunkin naisen kotona. "Mukana
olevat naiset ovat koulutettuja, mutta he eivat pysty nyt tekemaan
juuri mitaan kodin ulkopuolella. Siksi tama lahtee hyvin perusasioista
liikkeelle”, Frogh kuvailee.
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Naiset uhmaavat Talibanin pakkotoimia ja keraantyvat saannéllisesti kaduille
osoittamaan mielta. Yhta usein mielenosoitukset hajotetaan voimakeinoin.

Mallia tydlle on haettu Intiasta. Ensin naiset miettivat, mita uusia taitoja he
toivovat itselleen — se voi tarkoittaa uusia tulonhankkimiskeinoja, parem-
paa osaamista terveydenhoidossa tai oman psyykkisen hyvinvoinnin tuke-
mista. Usein naiset keraavat yhteisen kassan, jonka turvin yksi jasenista voi
vuorollaan ostaa esimerkiksi lehman tai kanoja.

"Haluamme etta naiset pysyvat talla tavoin aktiivisina ja osana yhteiskun-
taa, etta he voivat tehda jotain, jonka kokevat itselleen tarkeaksi. Tama
auttaa heita selviamaan myds henkisesti tassa todella ahtaassa raossa, jo-
hon heidat on tydnnetty”, Wazhma Frogh sanoo.

Myos WPSO-jarjestd on rekisterditynyt, mutta se tiedottaa toiminnastaan
vain niukasti ja pitaa huolen siita, etta Talibanin maarayksia noudatetaan.
Naisten keskinaiset tapaamiset kodeissa ovat kuitenkin luonteva osa af-
gaanikulttuuria eivatka siksi herata liiallista huomiota.

Toinen viela pienempi, pelkastdan maan etelaosassa Helmandin maakun-
nassa toimiva naisten terveytta edistava jarjestd toimii Talibanin sydan-
mailla. Jarjestdn nuori katild Karima kertoo, etta han pystyy kiertamaan
naisten luona enaa veljensa saattelemana. "Naisten henkiset ongelmat
ovat valtavia. Naiset kertovat minulle perheen sisalla tapahtuvasta vakival-
lasta. Isat myyvat tyttariaan ja antavat heita baad-hyvityksena eteenpain,
hyvin, hyvin nuoria tyttéja. Meilla on ollut pakko- ja lapsiavioliittoja ennen-
kin, mutta nyt ne ovat todella lisaantyneet. Ennen naiden pakkoavioliitto-
jen tilanteita kuitenkin seurattiin, mutta ei enaa.”
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Sen sijaan etta Taliban tarttuisi itse ongelmaan ja pyrkisi ehkaisemaan
perhevakivaltaa, se syyttaa vakivallasta naisia — ja naisjarjestoja. "Minulle
eras taliban tuli sanomaan, etta me yllytdmme naisia, kun puhumme hei-
dan huolistaan, ettd me tuemme ja luomme vakivaltaa perheeseen. Etta
jos naiset vain tottelisivat miehiaan, vakivaltaa ei olisi, he sanovat.”

Karima jatkaa kuitenkin alueella kiertamista ja naisten kuuntelemista, kun
lopettaakaan ei voi. "Mutta minun on pakko sanoa, etta tama vallalle paas-
syt naisviha on kasittamatonta!”

Koulutytoille Perhos-kerho

Myos viela pienempia ruohonjuuriliikkeita herailee eloon. Yksi niista juon-
taa juurensa suomalaisesta Salaam For Peace -hankkeesta, jossa koulutet-
tiin joukko nuoria afgaanivaikuttajia, rauhanlahettilaita, viemaan osaamis-
ta ja tietoa siita, miten kukin voi omassa yhteisdssaan ratkoa konfliktitilan-
teita neuvottelun keinoin.

Yksi hankkeeseen osallistuneista nuorista oli Mina, 20, Kabulin yliopiston
opiskelija. "Meilla oli tuolloin Salaam-hankkeen aikana valtava maara eri-
laisia kulttuurisia ja sosiaalisia aktiviteetteja — menimme esimerkiksi ta-
paamaan kaduilla tydta tekevia lapsia, maalasimme ja leikimme heidan
kanssaan, me myos opettelimme meditointia ja teimme videoita, joissa
kerroimme omista unelmistamme.”

Mina kertoo jarjestaneensa nuorille myds kirjojenlukemiskilpailun, johon
osallistui yli sata tyttda ja poikaa yhdessa. "Se oli elamani parasta aikaa.”
Valokuvat tapahtumista ovat tdynna riemua, naurua ja yhdessa tekemis-
ta. Mina kertoi muille osallistujille haluavansa Afganistanin ensimmaiseksi
naispuoliseksi presidentiksi. "Sen jalkeen he kutsuivatkin minua lady-pre-
sidentiksi. Tapasin silloin jopa teidan ulkoministerinne Pekka Haaviston.”

Viela syksylla 2022 Mina veti joka aamu ennen yliopistolle [dhtemista
ylleen mustan, kaiken peittavan kaavun. Se ahdisti hanta. "Kaapu oli
kesalla lakahdyttavan kuuma. Edes luokassa me emme saaneet paljas-
taa kasvojamme, silla opettaja on mies”, Mina sanoo. "Kun oma aitini oli
minun ikaiseni, han kaytti meidan hazara-kulttuuriimme kuuluvia kau-
niita varikkaita vaatteita. Mutta nama talibanit vain tulivat ja alkoivat
maarata, mita vaatteita meidan pitaa kayttaa." Se on Minasta edelleen
kasittamatonta.

"Ensin masennuin syvasti. Mutta sitten paatin, etta ei, mina pysyn aktiivi-
sena milla tahansa keinolla.” Mina kaynnisti Perhonen-nimisen hankkeen.
Se on tarkoitettu ylaasteikaisille tytoille, joiden henkinen tila on Minan



mukaan todella heikko. "Aloin jarjestaa heille 12 paivan mittaisia tydpajoja,
joissa meditoimme, harjoittelemme konfliktin hallintaa ja puhumme heil-
le itselleen merkityksellisista asioista.”

Tytot kokoontuvat julkisessa koulutuskeskuksessa. "Taliban kay tarkasta-
massa toimintaamme. Niin kauan kuin emme tee mitaan poliittista ja nou-
datamme hijab-saantoja, ne eivat puutu tekemisiimme.” Taliban on kuiten-
kin kuukausi kuukaudelta kiristanyt naisiin kohdistuvia rajoituksiaan. "Me
voimme vain arvailla, mita rajoituksia se maaraa tytoille huomenna.”

Mina ei saa Perhos-kerholleen mitaan tukea. "Jos saisimme Suomelta edes
pienta taloudellista ja sisallollista tukea lisaa tahan, voisimme pitaa ylla toi-
mintaa. Unohdetuille tytdille tama merkitsee niin paljon.” Kaikki Suomen vi-
rallinen kehitysyhteistyd Afganistanin kanssa lopetettiin elokuussa 2021.

Joulukuussa 2022 Taliban paatti, ettd naiset eivat saa enaa kayda yliopis-
toa. Minalle se tarkoittaa yliopisto-opintojen katkeamista. Unelmoimasta
han ei kuitenkaan ole lakannut. "Haluan edelleen olla jonain paivana mei-
dan ensimmainen naispresidenttimme. Nyt se tietysti kuulostaa kovin
etaiselta mahdollisuudelta, mutta ehka viela joskus.”

SUOMI JATKAA TUKEA

VUONNA 2022 Suomi tuki afganistanilaisia kaikkiaan 22,5 miljoonalla eu-
rolla. Apu kanavoitiin paaosin YK-jarjestojen kautta. Humanitaarista apua
Afganistanille annettiin 7 miljoonalla eurolla, siitd 5,5 miljoonaa meni Maa-
ilman ruokaohjelman (WFP) kautta.

Suomi tuki myods YK:n Afganistanin erityisrahastoa 9 miljoonalla eurolla.
Sen kautta tukea menee YK-jarjestojen toimintoihin, mukaan lukien yh-
teistyo kansalaisjarjestojen kanssa.

Vuonna 2022 tuki UN Womenille oli 2 miljoonaa ja naisten lisaantymis-
terveytta edistavalle MSIA:lle 2,6 miljoonaa euroa.

UN Women tukee Suomen avulla eritoten naisten ja tyttdjen oikeuksia. Sen
kautta tukea saavat myds naisjarjestot, naisaktivistit seka naistoimittajat.

Suomen Punaisen Ristin kautta afganistanilaisia tuettiin 675 000 ja CMI:n
tyota 300 000 eurolla.

Suomen tukea ei mene Talibanille.



Kaikki vaikutusvaltaiset naisinmisoikeuspuolustajat eivat ole [ahteneet
maasta. Yksi heista on Mahbouba Seraj. Kabulissa 1948 syntynyt Seraj on
Afganistanin kuninkaan Amanullah Khanin veljentytar ja nimekas journa-
listi. Hanet vangittiin kommunistivallan aikana 1970-luvun lopulla ja kar-
kotettiin maasta. 26 vuotta Seraj vietti maanpaossa Yhdysvalloissa, mutta
palasi Afganistaniin 2003 ja on siita lahtien ollut yksi naisliikkeen nakyvim-
mista ja vaikutusvaltaisimmista hahmoista.

“Tassad maassa on sodittu 45 vuotta.

Me emme kerta kaikkiaan halua sita enda.
Siksi puhuminen on ainoa vaihtoehto.”
Mahbouba Seraj, ihmisoikeuspuolustaja

Kun Taliban anasti vallan, Seraj paatti, ettei [ahde enaa mihinkaan. Jonkun
pitaa jaada todistamaan, mita Afganistanille ja sen naisille tapahtuu, han
ajatteli. "Nain miten demokratia, jonka hyvaksi maailma oli tyoskennellyt
20 vuotta, katosi yhden vuorokauden aikana”, Seraj sanoo.

Nyt Mahbouba Seraj johtaa Kabulin ainoaa turvakotia, johon naiset ja ty-
tot voivat paeta perhevakivaltaa tai pakkoavioliiton uhkaa. Talossa elaa 60
naista. Tarve on niin suuri, etta Seraj etsii paraikaa toista mahdollisimman
suurta taloa Kabulissa.

Taliban on Serajin mukaan herannyt nakemaan, etta turvakotien tarve on
todellinen. "Kun he loytavat kaduilla harhailevia kodistaan paenneita nai-

sia, he tuovat heidat tanne meille. Eivat he tiedd, mitd muutakaan voisivat
tehda. Toisinaan kotoaan karanneita naisia viedaan vankilaan.”

Vuoden 2022 lopulla Taliban jarjesti julkisia ruoskintoja, joissa ruoskittavina
oli myo6s kodeistaan karanneita tyttdja ja naisia.

Taliban ei ole puuttunut Serajin tekemisiin, vaikka tama puhuu maailmal-
la hyvin suorasukaisesti maansa tilanteesta. YK:n ihmisoikeusneuvoston
kokouksessa kesalla 2022 Seraj kaytti yhden kokouksen painavimmista
puheenvuoroista. "Meidat naiset on pyyhkaisty kokonaan pois, erased,
sanoin tuossa kokouksessa. Meita on 20 miljoonaa, mutta me emme ole
enda milldan tavoin olemassa talle hallitukselle. Sanoin heille, etta te ette
voi olla nakematta meita, me olemme edelleen taalla. Tehkaa yhteistyota
naisten kanssa, me olemme Afganistanin kansalaisia.”

Vaikka tilanne on naisten nakdkulmasta sietdmatdn, Seraj uskoo syvas-
ti siihen, etta vain jatkamalla rehellista ja sitkeaa vuoropuhelua Talibanin



kanssa tilannetta voi muuttaa. "Lansimaiden suurlahettilaiden pitaa suo-
raan kysya heilta, mika on heidan suunnitelmansa Afganistanin suhteen.
Mita he haluavat tehda talle maalle, haluavatko he menna eteenpain vai
taaksepain? Kysykaa suoraan — ihmiset haluavat tietaa”, Seraj patistaa.
"Eristaminen ei vie meita mihinkaan, vain vuoropuhelua jatkamalla voim-
me edeta johonkin.”

Seraj sanoo, etta ihmiset eivat luota Talibaniin, silla se anasti itse itselleen
vallan. "Kansa ei sita valinnut.” Se on todellisuudessa vain joukko miehig,
jotka ovat ottaneet kokonaisen kansan panttivangikseen. Esimerkiksi paa-
tos ylakoulujen sulkemisesta tytoilta on neljan eteldisessa Kandaharissa
istuvan vanhan miehen, uskonoppineiden, tekema paatods.

Alkuvuodesta 2023 Afganistan on romahduksen partaalla: hallinto ei toimi,
ihmisilla ei ole ketaan, kenen puoleen kaantya hadan hetkella. Ja edessa
on historiallisen vakava nalkatalvi. Sen sijaan, etta Taliban ponnistelisi kan-
sainvalisen avun saamiseksi perille, se paatti vuoden 2022 lopussa kieltaa
naisten tydnteon myos kaikissa avustusjarjestdissa. Suurimpia karsijoita
ovat jalleen ennen kaikkea naisten johtamat kotitaloudet.

Serajin kaikkein pahin pelko kuitenkin on, etta eri etnisten ryhmien valit
karjistyvat rajahdyspisteeseen. "Pashtuja vihataan nyt kaikkialla, vaikka
kaikki pashtut eivat suinkaan ole talibaneja. Tassa maassa on sodittu 45
vuotta. Me emme kerta kaikkiaan halua sitad enaa. Siksi puhuminen on ai-
noa vaihtoehto!”

Lahteita:
Khama Press: Taliban Calls Suicide Bomber Brigade ‘Pride’ of Group, 2022

Human Rights Watch: ISIS Group Targets Religious Minorities, 2022
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LOPUKSI

AFGANISTANIN SODAN hinta on ollut jarkyttava. Arviolta 47 000 afgaani-
siviilia seka noin 69 000 poliisia ja sotilasta kuoli 20 vuoden aikana. Taliba-
nin ja muiden vastarintaliikkeiden taistelijoita kuoli 53 000. Sadat tuhan-
net haavoittuivat ja vammautuivat.

Yhdysvallat kaytti sotimiseen 2,2 biljoonaa dollaria eli kaksituhatta miljar-
dia dollaria, 2 200 000 000 000 dollaria. Jos tuo raha olisi sotimisten sijaan
jaettu tasan kaikille maan asukkaille, heista jokainen vauvasta mummoon
olisi saanut 55 000 dollaria.

Suomi kaytti 20 vuoden aikana sotilaalliseen toimintaan 315 miljoonaa
euroa seka kehitysyhteistydhon ja humanitaariseen apuun yhteensa noin
430 miljoonaa euroa.

Kansainvalinen yhteisd kokonaisuudessaan kaytti kymmenia miljardeja
dollareita kehitysyhteistydhén, maan hallinnon yllapitamiseen ja rakentei-
den luomiseen. Avunantajia on yleisesti arvosteltu siita, etta lyhytjanteiset
toimintalinjaukset tehtiin yhdessa Kabulin eliitin kanssa ja etta talta elii-
tilta puuttui kasitys siita todellisuudesta, jossa Afganistanin suuri kdyha
enemmisto eli. Kun samaan aikaan korruptio oli massiivista, avun tulok-
sellisuus oli kaukana itsestaan selvasta. Saman kysymyksen kanssa myds
Suomi joutui painiskelemaan.

Konfliktin keskella Suomi pyrki tukemaan naisten tasa-arvon edistamista,
ja tahan selvitystydhon haastateltujen naisten mukaan Suomen pyrki-
mykset olivat oikeansuuntaisia: afgaaninaisten tietoisuus heidan omista
oikeuksistaan vahvistui. Suomi saa haastatelluilta naisilta kiitosta pitkajan-
teisesta ja johdonmukaisesta naisille suunnatusta tuesta. Suomi koettiin
maana, joka kuuntelee, mita afgaaninaisilla itselldan oli sanottavaa. Nain
eivat toimineet edes kaikki Euroopan maat. Tassa suhteessa Suomen mai-
ne afgaaninaisvaikuttajien silmissa on mydnteinen. Myds osa Suomen
suurlahettilaista sai haastatelluilta suoraa kiitosta aktiivisuudestaan.

Enta hyotyiko keskiverto kdyha, lukutaidoton afgaaninainen lopulta Suomen
tuesta? Valillisesti kyll3, silla naisjarjestot ja inmisoikeuskomissio AIHRC vah-
vistivat 20 vuoden aikana naisten asemaa maan lainsaadanndssa. Myods asen-
teita kyettiin muuttamaan niilla alueilla, joilla jarjestot pystyivat toimimaan.

Afganistanin 1325-kansallisella toimintaohjelmalla oli roolinsa siina, etta
niin maan ylimmassa kuin maakuntatason johdossa jouduttiin pohtimaan
sita, mika on naisten asema konfliktin keskella. 1325-tydn jatkuminen Suo-
men tukemana UN Womenin kautta vahvisti tata asennetyota.
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Naistoimittajien kouluttaminen puolestaan tuki ammattitaidon lisaksi yli
500:n naistoimittajan ymmarrysta siita, mika on median rooli demokra-
tiassa. Heidan vahvistunut kadenjalkensa nakyi afgaanimediassa lisaanty-
neina naisten oikeuksia kasitelleina juttuina ja radio-ohjelmina.

Suoraan Suomen tuesta ovat hydtyneet ne sadattuhannet naiset ja tytot, jot-
ka ovat saaneet ja saavat edelleen lisaantymisterveyteen neuvontaa ja apua
MSIA-jarjestdlta. Suoria hydtyjia ovat olleet myds ne naiset, joiden peruspalve-
lut paranivat Maailmanpankin ARTF-rahaston kautta. Suomen vuosittaisesta
runsaan 20 miljoonan suuruisesta avusta puolet meni ARTF:n kautta. Afgaa-
ninaisten nakdékulmasta sen tuloksia on kuitenkin vaikea arvioida.

Naispoliisien ja -syyttajien kouluttaminen vahvisti puolestaan ainakin
muutaman vuoden ajaksi oikeusvaltiota ja edisti vakivallan uhriksi joutu-
neiden naisten oikeudenmukaista kohtelua.

Tytdt ja naiset ovat olleet Suomen kehitysyhteistyon yksi keskeinen pai-
nopiste. Afganistanissa tasa-arvoa edistavien hankkeiden osuus kokonai-
suudessa jaa kuitenkin vaatimattomaksi. Vaitoskirjatutkija llona Kuusi on
laskenut, etta Afganistaniin suunnatuista Suomen kehitysyhteistydhank-
keista 2006-2020 vain 18 prosenttia oli OECD:n mittaristossa maaritelty
'paaasiallisesti sukupuolten tasa-arvoa edistaviksi’ projekteiksi.

Suomi ei toivota tervetulleeksi

Kun Taliban marssi Kabuliin elokuussa 2021, Suomi keskitti voimansa suo-
malaisten seka Suomen suurlahetystossa tydskennelleiden afgaanien
evakuoimiseen. Afganistanin naisihmisoikeuspuolustajia, naistoimittajia,
naispoliiseja tai muita pitkaaikaisia naispuolisia yhteistydkumppaneitaan
ministeridista tai jarjestoista Suomi ei evakuoinut. Nain siita huolimatta,
etta Suomi oli 20 vuoden ajan rohkaissut heita monin eri tavoin toimi-
maan ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja demokratian puolesta - asioiden, joi-
den vuoksi Taliban heista monia nyt vainoaa.

Ihmisoikeuspuolustajien puolustaminen oli myds yksi Suomen keskeisia
kampanjaviesteja, kun Suomi pyrki ja paasi tuona samana vuonna 2021 ja-
seneksi YK:n ihmisoikeusneuvostoon.

Afganistanin naispuoliset ihmisoikeuspuolustajat ovat saaneet turvapaik-
koja Saksasta, Ranskasta, Italiasta, Britanniasta, Yhdysvalloista ja Kanadas-
ta. Suomeen heilla ei ole ollut keinoa paasta.

Evakuoitujen lisaksi Suomesta on runsaan vuoden aikana hakenut turva-

paikkaa 445 afganistanilaista. Se on vahemman kuin vuosiin. Lisaksi Suo-
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mi on 2022-2023 lupautunut ottamaan Iranista 810 afgaanipakolaista osa-
na Suomen vuosittaista pakolaiskiintiéta. Samaan aikaan Saksa on tuonut
turvaan 26 000 afgaania. Saksa on myos kaynnistamassa uutta ohjelmaa,
jonka kautta maahan on tarkoitus tuoda kuukausittain tuhat erityisen
haavoittuvassa asemassa olevaa afgaania. Naita ovat muun muassa juuri
Afganistanin naisihmisoikeuspuolustajat ja naistoimittajat, joiden suojele-
misen puolesta YK on toistuvasti vedonnut.

On mahdollista, etta Suomen maine naisten ihmisoikeuksien puolestapu-
hujana kansainvalisilla areenoilla karsii paatoksesta jattaa afganistanilaiset
naisinmisoikeuspuolustajat ilman suojaa hadan hetkella.

Naiset edelleen lukutaidottomia

Kukaan taman selvitystyon haastatelluista ei halunnut, etta Suomi tun-
nustaisi Talibanin hallintoa. Ylivoimaisesti suurin osa haastatelluista kui-
tenkin toivoi, etta Suomi osana kansainvalista yhteiséa jatkaa vuoropuhe-
lua sen kanssa. Vain siten voi olla mahdollista 1&ytaa maahan poliittinen
ratkaisu, jossa kuulluksi tulevat naiset ja eri etniset ryhmat. Uutta sisallis-
sotaa moni piti pahimpana mahdollisena vaihtoehtona.

Niin Suomen kuin muiden valtioiden hallitustenvalinen kehitysyhteistyd
Afganistanin kanssa on lopetettu, mutta humanitaarisen avun jatkamis-
ta naiset pitivat aarimmaisen tarkeana. Muutamat maan sisalla asuvista
naisista olisivat kuitenkin valmiita jopa ehdollistamaan sen, jotta tyttdjen
koulut saadaan auki.

Naisista kukaan ei nostanut esiin saavutuksena sit3d, ettd sotiminen on
Afganistanissa loppunut ja etta liikkuminen maan sisalla on tavalliselle
vaestolle turvallisempaa kuin vuosiin. Tahan vaikuttanee se, etta haastatel-
luiksi valikoitui koulutettuja, kaupungeissa seka maan ulkopuolella asuvia
naisia, jotka eivat ole olleet sodan suurimpia karsijoita. Maaseudun naisten
nakemykset saattavat talta osin olla toisenlaisia.

Yksi suurista pettymyksista on ollut se, etta afgaaninaisten ja -tyttdjen lu-
kutaidon kasvattaminen jai kauas toivotusta. Maailmanpankin mukaan
aikuisista afgaaninaisista vain noin 23 prosenttia on nyt lukutaitoisia, nuo-
rista naisista 42. Jos kansainvalinen yhteisd, Suomi mukaan lukien, olisi
alusta asti panostanut merkittavasti enemman tyttdjen, poikien ja naisten
koulutukseen, olisivat myds muut saavutetut tulokset saattaneet olla pal-
jon nykyista vakaammalla pohjalla.

Vuosi 2023 on alkanut Afganistanissa keskella aarimmaista ruokaturvat-
tomuutta, kuivuutta ja talouskriisia. Valtaa pitaa aariryhma, joka ei ole va-
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haakaan kiinnostunut kansalaisten selviamisesta. Lansimaat eivat kuiten-
kaan enaa juuri halua puhua Afganistanista, harva haluaa muistella mas-
siivista epaonnistumista. Median ja paattajien huomio keskittyi vuonna
2022 Ukrainan tilanteeseen ja ukrainalaisten auttamiseen.

Afganistanin naiset tietavat taman. Siksi liki jokainen haastateltu afgaani-
nainen vetosi Suomeen ja Eurooppaan: alkaa kaantaké meille nyt selkaan-
ne, olkaa meidan aanemme maailmalla, silla jos koskaan, juuri nyt me
tarvitsemme teidan tukeanne. Heidan erityisena toiveenaan on, etta Suo-
mi vie afgaaninaisten viestia eteenpain EU:n sisalla ja eritoten YK:n ihmis-
oikeusneuvostossa. Unohduksiin joutuminen on heidan suurin pelkonsa,
koska silloin heiltéa menee tarkein: toivo.

Lahteita:

UNHCR: Situation Afghanistan situation, 2022

Watson, Brown: Human Costs of U.S. Post-9/11 Wars: Direct War Deaths in Major War Zones | Figures,
2021

Tyttd pelasi helmikuussa 2012 jalkapalloa Naisten
puistossa‘Kabulissa. Taliban sulki Naisten puiston 2022.
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