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KRIMINALISOIDAAN PAKOTTAVA KONTROLLI, eli pitkaan jatkunut
aarimmainen henkinen vakivalta, joka on yksi naisiin kohdistuvan vakivallan
muodoista.

Mita on pakottava kontrolli?

Pakottava kontrolli on pitkaan jatkuvaa, aarimmaista henkista vakivaltaa. Pakottavassa
kontrollissa yksiloa pyritaan hallitsemaan jarjestelmallisesti ja ottamaan hanet toisen
maaraysvaltaan.

Pakottava kontrolli on yksi naisiin kohdistuvan vakivallan, pari- ja lahisuhdevakivallan muodoista,
jota tapahtuu myos hoiva- ja hoitosuhteissa. Pakottavaa kontrollia ilmenee usein kunniaan
liittyvassa vakivallassa ja ihmiskaupassa ja se voi alkaa jo uhrin lapsuudessa. Pakottava kontrolli
on monien vakavien vakivaltarikosten taustalla ja vaikeuttaa vakivaltaan puuttumista.

Pakottava kontrolli koostuu eri osatekijoista. Se voi olla toisista ihmisista ja sosiaalisesta
vuorovaikutuksesta eristamistd, valvontaa, jatkuvaa uhkailua, pukeutumisen, kayttaytymisen,
liikkumisen tai rahankayton kontrollointia seka fyysisella ja seksuaalivakivallalla uhkailua.
Henkinen vakivalta voi tapahtua myds teknologian valityksella ja sisaltaa esim. valvontaa, GPS-
/sovelluspaikantamista, seurantaa, sosiaalisen median kayton valvontaa, mutta myos esim.
henkilokohtaisten tietojen julkistamista tai teknologian kayton rajoittamista.

Pakottava kontrolli johtaa usein vakaviin henkisiin ja fyysisiin terveysongelmiin ja yritykset
vapautua siita voivat altistaa vakavalle vakivallalle. Pakottavan kontrollin seurauksena voi ilmeta
esimerkiksi pdihteiden ongelmakayttoa ja itsemurhayrityksia, mutta sen merkit eivat aina nay
ulospain.

Miksi tarvitaan kriminalisointia?
e Psykologinen vdkivalta parisuhteissa on yleista

EIGE:n, Eurostatin ja FRA:n vuonna 2024 julkaiseman EU:n laajuisen vakivaltatutkimuksen'
mukaan jopa puolet parisuhteessa joskus olleista naisista Suomessa on kokenut parisuhteessaan
erilaisia psykologisen vakivallan muotoja, mukaan lukien hyvaksikdytto ja kontrolloiva kaytos'.
Tutkimuksen mukaan psykologinen vdkivalta parisuhteissa on fyysista ja seksuaalivakivaltaa
yleisempaa.

e Pakottavan kontrollin kriminalisointi voi ehkaista fyysista vakivaltaa ja kunniaan liittyvaa
vakivaltaa

Koska muut pari- ja lahisuhdevakivallan muodot eivat yleensa ilmene ilman henkista vakivaltaa ja
kontrolloivan kdytoksen on osoitettu olevan yhteydessa fyysiseen vdkivaltaan, on pakottavan
kontrollin kriminalisoinnilla mahdollista ehkaista myos laheisissa suhteissa tapahtuvia muita
vakivallan muotoja mukaan lukien kunniaan liittyva vakivalta'.
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Pakottavan kontrollin kriminalisointi taydentaisi pakkoavioliiton kriminalisointia, koska se voisi
auttaa niissa tapauksissa, joissa ndytto pakkoavioliitoista ei olisi muussa lainsaadannossa
riittavaa.

e Psykologinen vakivalta voi jatkua myos eron jalkeen

Pakottava kontrolli voi jatkua my6s eron jalkeen." Tekijat voivat hyodyntaa virallisia jarjestelmia,
kuten oikeudenkaynteja ja lasten elatusapupalveluja seka vieraannuttamisvaitteita sailyttaakseen
vallan entisista kumppaneistaan. Eron jalkeisen pakottavan kontrollin tunnistaminen on
olennaisen tarkeda uhrien ja heidan lastensa suojelemiseksi. Ruotsissa henkinen vakivalta voi olla
my0s lapsirauharikoksen (barnfridsbrott) pohjarikoksena.”

e Rikoslainsaadanto ei tarjoa riittavaa suojaa

Mikaan rikostunnusmerkisto ei kata sellaisenaan pakottavaa kontrollia, vaikka henkinen vakivalta
voi tulla rangaistavaksi pahoinpitelynd“, pakottamisena"', laittomana uhkauksena“,
vainoamisena™ tai vapaudenriistona*. Psyykkinen vakivalta tulee Suomessa pahoinpitelyna
rangaistavaksi harvoin. Ongelma on seka psyykkisen vakivallan tunnistamisen vaikeus etta se,
ettd Suomessa pahoinpitelyn tunnusmerkistén toteutuminen vaatii seurauksen aiheuttamista.
Vainoamisen tunnusmerkisto kattaa hyvin tapaukset, joissa tekija ja asianomistaja eivat asu
yhdessa. X Vainoaminen, vaikka huomioi tekojen toistuvuuden, ei kuitenkaan kata kaikkia niita
henkisen vakivallan muotoja, jotka voidaan katsoa pakottavaksi kontrolliksi.

Minkaan rikoksen tunnusmerkisto ei kata kaikkia henkisen vakivallan muotoja, eivatka
voimassa olevat rikoslain saannokset huomioi henkista vakivaltaa jatkuvana tekona, saati
pitkaan jatkuvan kontrollin kumulatiivisia vaikutuksia. Kun rikoslain suoja ulottuu vainoamista
lukuun ottamatta vain yksittaisiin tekoihin, tai yksittdiset teot eivat ylita rikoskynnystg, vaikka
yhdessa muodostavatkin vakavan itsemadraamisoikeuden loukkauksen, jaa pakottavan kontrollin
kaltainen pitkakestoinen henkinen vakivalta rikoksena tunnistamatta.

e Istanbulin sopimus velvoittaa

Istanbulin sopimuksen artikla 33% edellyttaa saatamaan rangaistavaksi henkilon henkisen
integriteetin tahallisen vakavan vahingoittamisen pakottamalla tai uhkaamalla. Sopimusta
tasmentdvan selitysmuistion mukaan henkisella vakivallalla tarkoitetaan jatkuvaa ja matalan
intensiteetin vakivaltaa yksittaisten vakivallantekojen sijaan. Myds naisiin kohdistuvan vakivallan
vastainen direktiivi tunnistaa pakottavan kontrollin osana mm. perhevékivaltaa (resitaali 11)."

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan
asiantuntijaryhma GREVIO on huomauttanut, ettei Suomen voimassa oleva lainsaadanto ota
huomioon jatkuvaa ja yksittain arvioituna pienista teoista koostuvaa henkista vakivaltaa. Koska
henkista vdkivaltaa koskeva lainsadadanto on puutteellinen sopimuksen 33 artiklan ndkokulmasta,
on GREVIO jo vuonna 2019 kehottanut Suomea muuttamaan rikoslakia talta osin.*V
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e Oikeusministerion selvitys suosittelee kriminalisointia

Pakottavaa kontrollia koskevan saannoksen lisaamista rikoslakiin on esitetty oikeusministerion
julkaisemassa selvityksessa vuonna 2023. Pakottavan kontrollin kriminalisoinnin selvittaminen
sisaltyy myos Orpon hallitusohjelmaan.

Miten?
e Rangaistussaannokseen ei tule sisallyttaa lahisuhdetta koskevaa vaatimusta

Useissa maissa, joissa psyykkinen vakivalta on kriminalisoitu, tekijan on kuuluttava uhrin
|ahipiiriin (puoliso, entinen puoliso, vanhempi, sukulainen). Vaikka pakottavan kontrollin
tunnusmerkiston tulisi kattaa mm. seka nykyinen etta aiempi lahisuhde, sen soveltamista ei tulisi
rajata vain intiimeihin tai sukulaisuuden perusteella muodostuneisiin lahisuhteisiin.

Pakottavaa kontrollia voi esiintya myds tallaisten Iahisuhteiden ulkopuolella, kuten hoiva- ja
hoitosuhteissa (esim. vammaisen henkilon ja hanen avustajansa valisessa suhteessa, lapsen ja
hoivan antajan suhteessa), nuorten (lahi)suhteissa seka ihmiskaupassa, joka voi sisaltaa usein
useita psykologisen vakivallan muotoja kuten toisen henkilon maaraysvallassa elaminen ja
uhkailu ja jossa uhri on tekijasta riippuvaisessa asemassa.

e Huomio tekijan tekoon ja abstraktiin vaaraan

Matti Tolvanen ja Elisa Silvennoinen esittavat oikeusministeriolle tekemdassaan selvityksessa (OM
2023), etta paras malli pakottavan kontrollin kriminalisoinnille olisi Tanskan malli, jossa
rangaistavuuden edellytyksena on se, etta teko on omiaan kohtuuttomasti rajoittamaan
asianomistajan itsemaaraamisoikeutta. Lisaksi tunnusmerkistotekijana voisi olla se, etta kontrolli
on omiaan aiheuttamaan uhrissa pelkoa tai ahdistusta. Saantely vastaisi on omiaan -kriteerin
osalta vainoamisrikoksen tunnusmerkistoa*"'. Tallgin oikeudellinen arviointi kohdistuisi tekijan
tekoon, eika uhrille aiheutuneeseen seuraukseen.

Tolvasen ja Silvennoisen ehdotuksessa seurausedellytyksesta eli uhrille aiheutuneen haitan
toteen nayttamisen vaatimuksesta siis luovuttaisiin. On omiaan -kriteeri ilmaisee abstraktia
vaaraa, eika teon rangaistavuus edellytd, etta seurauksia olisi konkreettisesti aiheutunut.

Arvioitavana on sen sijaan, aiheuttaisiko teko yleisesti ottaen sen kohteessa pelkoa tai ahdistusta.
e Tekotapoina uhkaus, pakko, vapaudenriisto, vakivalta tai muu loukkaus

Tolvasen ja Silvennoisen ehdotuksessa pakottavan kontrollin tekotapoina tulisi kyseeseen
ulkomaisten mallien mukaisesti uhkaus, pakko, vapaudenriisto, vakivalta tai muu loukkaus.

e Teko voi kohdistua kolmanteen henkil6on
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Vainoamisrikoksen tunnusmerkiston tapaan uhrin ei tarvitsisi aina olla teon varsinaisena
kohteena, vaan esimerkiksi uhka tai vakivalta voi kohdistua kolmanteen henkil66n, kuten uhrin
lapseen.

e Tolvasen ja Silvennoisen pykalaehdotus pakottavan kontrollin kriminalisoimiseksi:

Joka oikeudettomasti*Vil toistuvasti*il uhkauksella, pakottamisella, vapaudenriistolla,
vakivallalla tai muulla niihin verrattavalla loukkauksella kohtuuttomasti rajoittaa toisen
itsemaaraamisoikeutta*™ siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan teon kohteessa pelkoa tai
ahdistusta, on tuomittava pakottavasta kontrollista sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi (Matti Tolvasen ja Elisa Silvennoisen OM:lle tekema selvitys 2023).

Tolvasen ja Silvennoisen ehdottama rangaistusasteikko on linjassa muiden RL 25 lukuun
kuuluvien vapauteen kohdistuvien rikosten rangaistusasteikkojen kanssa (max. 2 vuotta
vankeutta). Englannissa rangaistusmaksimi on korkeampi, jopa 5 vuotta vankeutta. Englannissa
pakottavasta tai kontrolloivasta kayttaytymisesta tekijan paarikoksena tuomitaan myos
kaytannossa pidempia vankeusrangaistuksia kuin niissa parisuhde- tai
lahisuhdevakivaltarikoksissa, joissa on kyse yksittdisesta teosta.™

e Esimerkkeja pakottavan kontrollin kriminalisoinneista kansainvalisesti

Tanskassa pakottavan kontrollin kaltainen rikos kriminalisoitiin vuonna 2019 “psykologisena
vakivaltana” (psykisk vold). Tanskan rikoslain mukaan rangaistavaa on toistuva, vakavasti alistava,
loukkaava tai kontrolloiva kdyttaytyminen henkil6a kohtaan, joka kuuluu tai on laheisesti
kytkeytynyt samaan talouteen tai on aiemmin ollut tallaisessa suhteessa. Tanskassa on my&s
myohemmin tasmennetty, etta niin sanottu “negatiivinen sosiaalinen kontrolli” voi kuulua tdaman
rikoksen piiriin. Se voi liittya esimerkiksi avioliittoon pakottamiseen, kontrolliin uskonnollisten tai
kulttuuristen normien avulla tai liikkumisen ja sosiaalisten suhteiden rajoittamiseen. Rangaistus
voi olla sakkoa tai enintdaan 3 vuotta vankeutta.

Ruotsi kriminalisoi psyykkisen vakivallan (psykiskt vald®™) heinakuussa 2026. Lain mukaan
psyykkisena vakivaltana kriminalisoitua on kohdistaa toiseen henkiloon toistuvasti loukkauksia
syyttelyn, halventavien lausumien, néyryyttavan kayttaytymisen, epaasianmukaisen
uhkaamisen, epaasianmukaisen pakottamisen tai epaasianmukaisen valvonnan muodossa, jos
loukkaukset ovat kokonaisuutena olleet omiaan vakavasti vahingoittamaan henkilon itsetuntoa.
Henkisesta vakivallasta voidaan tuomita myos se, joka kohdistaa toiseen henkil6on pitkakestoista
epdasianmukaista valvontaa, jos teko on ollut omiaan vakavasti vahingoittamaan henkilon
itsetuntoa. Rangaistusmaksimi on 4 vuotta vankeutta. Ruotsissa tekijan ja uhrin ei tarvitse olla
lahisuhteessa.

Englanti ja Wales kriminalisoivat vuonna 2015 rikoksena “controlling or coercive behaviour in an
intimate or family relationship”. Laki tuli voimaan vuonna 2015 osana Serious Crime Act 2015 -
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lakia. Kriminalisoitua voi olla esimerkiksi eristaminen ystavista ja perheestd, taloudellinen
kontrolli, jatkuva valvonta, uhkailu tai ndyryyttaminen, liikkumisen rajoittaminen, digitaalinen
kontrolli ja pelon tai riippuvuuden luominen. Keskeista on kayttaytymisen toistuvuus tai
jatkuvuus, vallan ja kontrollin dynamiikka ja vaikutus uhriin. Vuonna 2021 Domestic Abuse Act
2021 laajensi saantelya siten, etta rikos voi koskea myds eron jalkeista kontrollia. Tama oli
merkittava muutos, koska monet vakivallan muodot jatkuvat parisuhteen paatyttya.
Rangaistuksena voi olla enintaan 5 vuotta vankeutta.

Skotlannissa tuli vuonna 2018 Domestic Abuse (Scotland) Act. Laki rakentuu ajatukselle, etta
lahisuhdevakivalta on usein jatkuva kontrollin ja alistamisen prosessi, ei vain yksittaisia tekoja.
Laki tunnistaa eksplisiittisesti psykologisen vakivallan, kontrolloinnin, eristamisen,
toimintavapauden rajoittamisen ja lasten kayttamisen kontrollin valineena. Skotlannin mallia
pidetdan usein yhtena maailman laajimmista coercive control -laeista. Se huomioi myos
kayttaytymismallin kokonaisuutena, uhrin kokemuksen ja tekijan tarkoituksen tai
valinpitamattomyyden vaikutuksista. Rangaistuksena voi olla jopa 14 vuotta vankeutta vakavissa
tapauksissa.

Yhteystiedot:
AnniinaVainio Annika Hinkkanen
Vaikuttamisen paallikko Vaikuttamisen asiantuntija
anniina.vainio@naisjarjestot.fi annika.hinkkanen®@naisjarjestot.fi
050 388 8868 050 5466688

"https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/eu-gender-based-violence-survey-key-
results?language_content_entity=en.

i Psychological violence by intimate partner includes a range of behaviours, encompassing acts of emotional abuse
and controlling behaviour towards the respondent: belittling and humiliating; forbidding the respondent to see
friends or family, or to engage in hobbies or other activities; tracking the respondent via GPS, phone or social
network; forbidding the respondent to leave the house without permission or locking the respondent up; constantly
accusing the respondent of being unfaithful or getting angry if the respondent speaks to another person; forbidding
the respondent to work; controlling the finances of the whole family and the respondent’s personal expenses;
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keeping or taking away the respondent’s ID card/passport to control the respondent; yelling and smashing things or
behaving in a certain way with the aim of scaring or intimidating the respondent; threatening to hurt the
respondent’s children or other people close to the respondent; threatening to take away the respondent’s children or
to deny custody; and threatening to harm them self if the respondent leaves them.

i Tilastokeskuksen (2024) mukaan lahes joka kymmenes 16—74-vuotias on havainnut tai kokenut kunniaan liittyvaa
vakivaltaa Suomessa. Kunniaan liittyvaa vakivaltaa koetaan ja havaitaan eniten nuorimpien joukossa eli 16—34-
vuotiaiden ikdryhmissa ja erityisen usein alle 25-vuotiaiden keskuudessa. Avioliittoon painostamista on kokenut
avioliiton joskus solmineista 16-74-vuotiaista naisista ja 18—74-vuotiaista miehistad hieman alle yksi prosentti ja
avioliittoon pakottamista o,2 prosenttia. 25—34-vuotiaat raportoivat Tilastokeskuksen tutkimuksessa avioliittoon
painostamista hieman muita enemman, yli kaksi prosenttia.

v Esim. 8 Common Post-Separation Domestic Abuse Tactics.

v Psykiskt vald ar ett eget brott i brottsbalken sedan den 1 juli 2026 — Anhorigas Riksforbund.

Vi Pahoinpitely: Joka tekee toiselle ruumiillista vékivaltaa taikka tallaista vikivaltaa tekemattd vahingoittaa
toisen terveyttd, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan, on
tuomittava pahoinpitelysta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava. RL 21:5.

Vi pakottaminen: Joka oikeudettomasti vakivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen tekemaan, sietdamaan tai
tekematta jattamaan jotakin, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
pakottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. RL 25:8.

viit |_aiton uhkaus: Joka nostaa aseen toista vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista rikoksella sellaisissa
olosuhteissa, etta uhatulla on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta pelata henkil6kohtaisen turvallisuuden
tai omaisuuden olevan vakavassa vaarassa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa
rangaistusta, laittomasta uhkauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. RL 25:7.
*Vainoaminen: Joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai muuten naihin rinnastettavalla
tavalla oikeudettomasti vainoaa toista siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, vainoamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. RL 25:7a.

*Vapaudenriisto: Joka sulkemalla sisaan, sitomalla, kuljettamalla johonkin tai muulla tavoin oikeudettomasti
riistaa toiselta liikkumisvapauden tai eristaa toisen taman ymparistosta, on tuomittava vapaudenriistosta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. RL 25:1. My0s torkea vapaudenriisto RL 25:2.

X Tolvanen & Silvennoinen, XX; https://ensijaturvakotienliitto.fi/violary/wp-
content/uploads/sites/31/2024/02/Tiiamaria-Seppala-Pro-gradu-tutkielma-2024-pdf.pdf.

XiTolvanen & Silvennoinen, tiivistelma.

X Sopimuksen 33 artiklan mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadant6- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd henkilon henkisen integriteetin tahallinen vakava vahingoittaminen pakottamalla tai uhkaamalla sdddetdan
rangaistavaksi. Selitysmuistion mukaan sopimuksessa tarkoitettu henkinen vékivalta tarkoittaa useamman teon
sarjaa yksittaisten tekojen sijaan.

XV | 202401385F].000101.fmx.xml.

* GREVIO Baseline Evaluation Report Finland (2019).

I Joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai muuten néihin rinnastettavalla tavalla
oikeudettomasti vainoaa toista siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sadadetd yhta ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, vainoamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintadn kahdeksi vuodeksi. (RL 1889/39, 7a §)

wiTekoon ei ole lupaa eiké oikeutta

i Tekoja on oltava useampia eli rikos muodostuu useammasta osateosta (yksittdinen teko voi toki tayttaa jonkin
toisen rikoksen tunnusmerkiston)

XX [tsemaaraamisoikeus ei ilmene suoraan mink&an perusoikeussddnndksen sanamuodosta. Tastd huolimatta sen on
katsottu kuuluvan perusoikeusjarjestelmda@amme osana perustuslain 7 §:38, eli oikeutta elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan henkil6kohtainen
vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden lisdksi myds hanen
tahdonvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan, eli “vapautta maarata itsestaan ja toimistaan”.
ltsemaaraamisoikeudella on yhteys myos PL 10 §:n takaamaan yksityiselaman suojaan ja PL g §:ssa taattuun
liikkumisvapauteen. Epasuoremmin itsemdaraamisoikeudesta on kaikuja PL 2.2 §:ss&, jonka mukaan kansanvaltaan
sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen seka ihmisarvoon
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valtiosdantoperiaatteena (PL 1.2 §). Koivisto, Ida. Ohjattua vapautta? ltsemaaraamisoikeus hallinnan valineena.
Lakimies 6/2018.

*Tolvanen & Silvennoinen, 61.

i Brottsbalk (1962:700) | Sveriges riksdag, 7b §.

i Regeringens proposition 2025/26:138 En sarskild straffbestammelse fér psykiskt vald Prop. 2025/26:138, erit. s. 51-
52; En sarskild straffbestammelse for psykiskt vald (Betdnkande 2025/26:JuU3q Justitieutskottet) | Sveriges riksdag.
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